LIETUVOS KALĖJIMŲ TARNYBA
ANTISEPTIKAI IR DEZINFEKUOJANČIOS MEDŽIAGOS (DEZINFEKANTAI) 
(PIRKIMO NR. 2957862)

Lietuvos kalėjimų tarnyba (toliau – perkančioji organizacija), vykdydama Antiseptikų ir dezinfekuojančių medžiagų (dezinfekantų) pirkimą (toliau – Pirkimas), gavo tiekėjo paklausimą dėl 2 pirkimo objekto dalies, teikia atsakymą:

Prašymas (tekstas neredaguotas).
„2 pirkimų dalyje sugrupuotos šios priemonės: paviršių ir aplinkos daiktų valymo ir dezinfecijos cheminė priemonė, alkoholinės servetėlės greitai medicinos prietaisų, paviršių ir aplinkos daiktų dezinfekcijai bei bealkoholinės servetėlės greitai medicinos prietaisų, paviršių ir aplinkos daiktų dezinfekcijai. 
Akivaizdu, kad priemonės yra skirtingos paskirties, jos nėra naudojamos kartu, todėl neprivalo būti vieno gamintojo ir tiekiamos tik vieno tiekėjo. 

Nesuprantame pirkimo neskaidymo prasmės ir manome, kad tokia sąlyga pažeidžia viešųjų pirkimų principus, nurodytus Viešųjų pirkimų Įstatymo (toliau – Įstatymas) 17 straipsnyje bei prieštarauja Įstatymo 37 straipsnio 3 dalies nuostatoms, nes tokiu būdu dirbtinai sumažinama konkurencija, diskriminuojami tiekėjai bei jis yra nelogiškas, nepagrįstas ir neproporcingas siekiamam tikslui. Įstatymo 28 straipsnio 1 dalyje išdėstyta nuostata, įstatymo leidėjai siekė, kad perkančiosios organizacijos aktyviau naudotųsi galimybe skaidyti pirkimo objektą į dalis ir tokiu būdu sudarytų didesnes galimybes smulkaus ir vidutinio verslo įmonėms dalyvauti viešuosiuose pirkimuose. Dėl to įstatyme aiškiai įvardijama perkančiosios organizacijos teisė pirkimo objektą skaidyti į dalis ir numatoma galimybė perkančiajai organizacijai pirkimo dokumentuose nurodyti, kelioms pirkimo objekto dalims (vienai, dviem ir daugiau) tas pats tiekėjas gali teikti pasiūlymus. Remiantis Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2010 m. gegužės 4 d. nutartimi civilinėje byloje Nr. 3K-3-126/2010, darytina išvada, kad perkančioji organizacija pirkimo objekto neskaidymo į dalis srityje neturi visiškos diskrecijos teisės, negalimas atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną, jei tai grindžiama tik perkančiosios organizacijos finansinių ir žmogiškųjų išteklių administravimo tikslais. 
Sugrupavimo neracionalumas pasireiškia tuo, kad dėl dirbtinai sumažintos konkurencijos, perkančioji organizacija gali būti priversta įsigyti prekes gerokai brangiau, nei būtų turėjusi už juos sumokėti, jeigu tokio sugrupavimo nebūtų. Akivaizdu, kad, suskaidžius pirkimą į atskiras dalis, padidėtų šių prekių siūlytojų skaičius, kas neabejotinai leistų sumažinti pirkimo kainą. Tokiu būdu, perkančiosios organizacijos lėšos būtų naudojamos racionaliau.  
Pažymėtina, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2009 m. birželio 23 d. Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalgoje (Skelbta: Teismų praktika, 2009.07.29, Nr.: 31), nurodė, jog perkančioji organizacija turi užtikrinti, kad atliekant viešo konkurso procedūras ir  nustatant laimėtoją bus laikomasi lygiateisiškumo, dalyvių ir jų pasiūlymų nediskriminavimo ir proporcingumo principų. Išvardytų  principų  laikymasis  garantuoja,  kad  bus   pasiekti atliekamo viešo konkurso tikslai ir išvengta galimų  nesąžiningos konkurencijos prielaidų viešo konkurso procedūroje.
Proporcingumo principo turinį sudaro siekiamų tikslų ir jiems pasirenkamų priemonių derinimas, t.y. taikoma priemonė turi būti tinkama ir būtina tikslui pasiekti (tinkamumo bei reikalingumo kriterijai) bei ji turi būti adekvati siekiamam tikslui. 
Sąlygose išdėstytas prekių sugrupavimas sukelia pagrįstą įtarimą, kad tai gali būti padaryta siekiant tik tam tikriems tiekėjams diskvalifikuoti. Darytina prielaida, kad perkančioji organizacija per tokius reikalavimus gali pasirinkti jai tinkantį tiekėją, kurio siūlomos prekės nebūtinai atitiks pagrindinį pirkimo tikslą – kiek įmanoma pigiau nupirkti prekių. 

Atsižvelgdami į išdėstytą,  prašome Jūsų 2 pirkimo dalį išskaidyti į tris atskiras pirkimų dalis:

· Paviršių ir aplinkos daiktų valymo ir dezinfecijos cheminė priemonė (koncentratas).
· Alkoholinės servetėlės greitai medicinos prietaisų, paviršių ir aplinkos daiktų dezinfekcijai.
· Bealkoholinės servetėlės greitai medicinos prietaisų, paviršių ir aplinkos daiktų dezinfekcijai“.

Atsakymas.
 Informuojame, kad perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimą, vadovaujasi LR Viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 17 str. 1 p. ir užtikrina, kad Antiseptikų ir dezinfekuojančių medžiagų (dezinfekantų) pirkimas būtų vykdomas laikantis lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principais.  
Perkančioji organizacija įvertinusi tiekėjo prašymą dėl 2 pirkimo objekto dalies skaidymo į tris atskiras dalis,  pažymi, kad vadovaujantis VPĮ 28 straipsniu, kai atliekamas mažos vertės pirkimas, pirkimo objekto skaidymas į dalis nėra privalomas. 
           2 pirkimo objektą dalį sudaro:
·  Paviršių ir aplinkos daiktų valymo ir dezinfekcijos cheminė priemonė (koncentratas);
· Alkoholinės servetėlės greitai medicinos prietaisų, paviršių ir aplinkos daiktų dezinfekcijai;
· Bealkoholinės servetėlės greitai medicinos prietaisų, paviršių ir aplinkos daiktų dezinfekcijai.
Minėti produktai yra susiję pagal savo paskirtį – jie visi naudojami paviršių, medicinos prietaisų bei aplinkos daiktų dezinfekcijai ir infekcijų kontrolei. Perkami kiekiai yra mažos apimties, todėl jų skaidymas į atskiras pirkimo dalis ne tik nebūtų racionalus, bet ir galėtų sumažinti tiekėjų suinteresuotumą dalyvauti tokiame pirkime, nes atskiros mažos apimties dalys gali būti nepatrauklios potencialiems tiekėjams dėl riboto užsakymo masto, todėl tai sumažintų tiekėjų suinteresuotumą dalyvauti, atitinkamai – mažėtų konkurencija. 
Taip pat perkančioji organizacija patvirtina, kad rinkos analizės metu buvo ne vienas tiekėjas, kuris teikė komercinius pasiūlymus šiai pirkimo objekto daliai pilna apimtimi. 
 Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytas aplinkybes perkančioji organizacija 2 pirkimo objekto dalies neskaidys į tris atskiras dalis. 



 
