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Trakų rajono savivaldybės administracijos Viešojo pirkimo komisija, vykdydama viešąjį pirkimą „Aktyvi prevencinė sistema rūkymo ir garinimo atveju detekcijai bei informavimui realiu laiku“, atviro (supaprastinto) konkurso būdu, gavusi vieno iš tiekėjo paklausimą „Dėl detektorių, pagamintų nacionaliniam saugumui grėsmę keliančiose šalyse, tiekimo nepriimtinumo“, teikiame atsakymą:
Tiekėjo paklausimas. „Atsižvelgdami į vykdomą pirkimą „Aktyvi prevencinė sistema rūkymo ir garinimo atvejų detekcijai bei informavimui realiu laiku“, išreiškiame kategorišką poziciją dėl galimo detektorių tiekimo, kurie yra pagaminti arba susiję su subjektų iš valstybių, keliančių grėsmę nacionaliniam saugumui – tai:
• Kinijos komunistinė Liaudies Respublika (išskyrus Taivaną),
• Rusijos Federacija,
• Baltarusija,
• Irano Islamo Respublika,
• Šiaurės Korėja,
• ir kiti autoritariniai režimai, priešiški NATO ir ES valstybėms.
Valstybės saugumo departamentas (VSD) bei Nacionalinis kibernetinio saugumo centras (NKSC) savo viešose ataskaitose įvardija šias valstybes kaip vykdančias:
• technologinę žvalgybą,
• kibernetinį šnipinėjimą,
• duomenų rinkimą naudojant komercinius IT/IoT įrenginius,
• infrastruktūros kompromitavimo operacijas.
TEISINIS IR STRATEGINIS PAGRINDAS
1. LR viešųjų pirkimų įstatymo (VPĮ) 17 str. 1 d. įpareigoja perkančiąją organizaciją užtikrinti ne tik pirkimo teisėtumą, bet ir viešąjį interesą, nacionalinį saugumą bei kibernetinį atsparumą.
2. LR Kibernetinio saugumo įstatymo 7 str. 3 d. draudžia priklausyti nuo nesaugių technologijų tiekimo grandinių.
3. Europos Sąjungos NIS 2 direktyva (Direktyva (ES) 2022/2555), kuri įsigaliojo 2023 m. ir yra perkeliama į LR teisę, nustato, kad:
• Švietimo įstaigos patenka į kritinės infrastruktūros sektorius, kuriems taikomi griežti saugumo ir tiekimo grandinių patikimumo reikalavimai.
• NIS 2 reikalauja, kad įrangos tiekėjai būtų patikimi, nekelia grėsmės nacionaliniam saugumui ir nebūtų iš trečiųjų šalių, kurios kelia sisteminę riziką.
4. LR Vyriausybės nutarimas Nr. 865 (2023-11-08) įpareigoja perkančiąsias organizacijas papildomai riboti tiekėjus ar įrangą net ir tada, kai konkretus BVPŽ kodas (šiuo atveju 38430000-8) formaliai nepatenka į ribojimų sąrašą, jei išlieka reali grėsmė.
MŪSŲ REIKALAVIMAS 
REIKALAUJAME:
• Nedelsiant grąžinti į techninę specifikaciją reikalavimą, draudžiantį siūlyti detektorius, pagamintus ar valdomus iš Kinijos, Rusijos ir kitų priešiškų režimų jurisdikcijų (išskyrus Taivaną).
· Be to, norime pabrėžti, kad įrenginiai, kurie yra šio pirkimo objektas, detektoriai turi sistemos ir vartotojo sąsają, per kurią perduodama informacija į vartotojo sistemą ar administravimo aplinkas. Toks funkcionalumas reiškia, kad įrenginiai yra integruoti į informacinę infrastruktūrą ir tampa galimu kibernetinio saugumo pažeidžiamumo tašku. Todėl šių įrenginių kilmė, tiekimo grandinė bei ryšių valdymas turi būti vertinami su tokiu pat griežtumu, kaip ir programinės įrangos tiekėjai.
· Atsižvelgiant į tai, konkurso sąlygų punkto 3.2.6 taikymas tik programinei įrangai sudaro nenuoseklų požiūrį, kai realiai tinkluose veikianti įranga (turinti sąsają su sistemomis) neįtraukiama į ribojimų sritį, nors ji gali būti valdomą, atnaujinama ar administruojama iš šalių, kurios kelia grėsmę nacionaliniam saugumui.
· Todėl reikalaujame vienodai vertinti tiek programinę, tiek techninę įrangą, turinčią duomenų sąsajas, ir reikalauti, kad jų kilmė būtų nepriklausoma nuo subjektų, susijusių su Rusijos Federacija, Baltarusija, Kinijos Liaudies Respublika (išskyrus Taivaną) bei kitomis Vyriausybės nurodytomis nekontroliuojamomis teritorijomis.
JEI Į REIKALAVIMĄ NEBUS ATSIŽVELGTA
Jeigu šis reikalavimas bus ignoruojamas, pasiliekame teisę kreiptis į šias institucijas dėl nacionalinio saugumo grėsmės toleravimo:
 Valstybės saugumo departamentą (VSD),
 Nacionalinį kibernetinio saugumo centrą (NKSC),
 Viešųjų pirkimų tarnybą,
 Švietimo, mokslo ir sporto ministeriją,
 bei apie situaciją informuoti žiniasklaidą ir visuomenę.
Tikimės, kad sprendimai dėl šio pirkimo bus priimti ne tik formaliai, bet ir su atsakomybe už Lietuvos informacinę ir fizinę erdvę, mokyklų vaikų saugumą ir valstybės kibernetinį atsparumą.“

	Atsakymas. Viešųjų pirkimų tarnyba kartu su Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerija, atsižvelgdamos į dažnai kylančius klausimus nacionalinio saugumo srityje, teikia bendrą nuomonę dėl Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 37 str. 9 d., 47 str. 9 d.1 reikalavimų taikymo viešuosiuose pirkimuose.  
Atkreipiame dėmesį, kad VPĮ 37 str. 9 d. numato, jog „Perkančioji organizacija, veikianti gynybos srityje ar srityse, kurios laikomos nacionaliniam saugumui užtikrinti strategiškai svarbių ūkio sektorių dalimi, įrašyta į Saugiojo tinklo naudotojų sąrašą ar laikoma esminiu subjektu, atlikdama pirkimus, kurių objektas apima šio įstatymo 92 straipsnio 13 dalyje numatytame sąraše nurodytų BVPŽ kodų prekes ar paslaugas, laiko, kad prekės ar paslaugos kelia grėsmę nacionaliniam saugumui <...>“. 
Tuo pačiu VPĮ 47 str. 9 d. numato, kad „Perkančioji organizacija, veikianti gynybos srityje ar srityse, kurios laikomos nacionaliniam saugumui užtikrinti strategiškai svarbių ūkio sektorių dalimi, įrašyta į Saugiojo tinklo naudotojų sąrašą ar laikoma esminiu subjektu, atlikdama pirkimus, kurių objektas apima šio įstatymo 92 straipsnio 13 dalyje numatytame sąraše nurodytų BVPŽ kodų prekes ar paslaugas, laiko, kad tiekėjas turi interesų, galinčių kelti grėsmę nacionaliniam saugumui <...>“.
Ten pat nurodyta: ,,Jei VPĮ 37 str. 9 d. ir 47 str. 9 d. nurodytas pirkimo vykdytojas įsigyja pirkimo objektą, kurio BVPŽ kodas patenka į minėtą sąrašą, tokiu atveju VPĮ 37 str. 9 d. ir 47 str. 9 d. nuostatos taikomos visam pirkimo objektui.“ 
Visų pirma informuojame, kad Perkančioji organizacija nėra organizacija, veikianti gynybos srityje ar srityse kurios laikomos nacionaliniam saugumui užtikrinti strategiškai svarbių ūkio sektorių dalimi, įrašyta į Saugiojo tinklo naudotojų sąrašą ar laikoma esminiu subjektu, visų antra - perkamas objektas nepatenka į BVPŽ kodų, kurie patenka sąrašą, kuriam VPĮ 37 str. 9 d. ir 47 str. 9 d. nuostatos turėtų būti taikomos.
Perkančiosios organizacijos perkamas objektas, t. y. ,,Aktyvi prevencinė sistema rūkymo ir garinimo atvejų detekcijai bei informavimui realiu laiku“, kurios BVPŽ yra 38430000-8, neapima VPĮ įstatymo 92 straipsnio 13 dalyje numatytame sąraše nurodytų BVPŽ kodų prekėms ar paslaugoms, todėl konkurso sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ 4.8 p. reikalavimas, atsižvelgus į prieš tai išdėstytą, buvo koreguotas, jį išbraukiant ir netaikant konkrečiame pirkime.
Perkančioji organizacija, vertindama pasiūlymus, turi teisę bet kuriuo metu pareikalauti tiekėjo pateikti pagrindžiančius dokumentus dėl jo teikiamų paslaugų ar atliekamų darbų metu naudojamų prekių atitikties VPĮ 45 straipsnio 21 dalies nuostatoms, kai toks reikalavimas dėl teikiamų prekių atitikties aiškiai ir nedviprasmiškai įtvirtintas pirkimo sąlygose. Atitinkamai, per pirkimo vykdytojo nustatytą laiką tiekėjui nepateiktus tokios informacijos, gali būti sprendžiama dėl atitikties pirkimo sąlygose iškeltiems reikalavimams nustatyta tvarka.
Papildomai informuojame, kad Perkančiajai organizacijai, siekiant įsitikinti tiekėjų ar jų teikiamų prekių, atitiktimi VPĮ 45 straipsnio 21 dalyje nustatytoms sąlygoms, suteikta galimybė vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos įstatyme nustatytais kriterijais ir tvarka priimtais sprendimais ar kitų kompetentingų institucijų turima informacija - turi teisę kreiptis į  Nacionaliniam saugumui užtikrinti svarbių objektų apsaugos koordinavimo komisiją dėl išvados pateikimo, ar ketinamas sudaryti sandoris nekelia grėsmės nacionaliniam saugumui. Lietuvos Respublikos Vyriausybei priėmus sprendimą, kad ketinamas sudaryti sandoris su konkrečiu tiekėju kelia grėsmę nacionaliniam saugumui, kiti pirkimo vykdytojai šio sprendimo pagrindu taip pat galėtų laikyti, kad konkretus tiekėjas neatitinka VPĮ 45 straipsnio 21 dalies nuostatų. Atitinkamai, jei kita kompetentinga institucija (pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos valstybės saugumo departamentas, Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos ar kt.) pateiktų pirkimo vykdytojui informacijos ar paskelbtų, kad konkretus tiekėjas ar jo kontroliuojamas asmuo, kaip nurodyta VPĮ 45 straipsnio 2 dalies 1, 2 punkte, yra registruotas VPĮ 92 straipsnio 15 dalyje nurodytų valstybių sąraše, – tai taip pat galėtų būti tinkamu pagrindu taikyti minėtą pasiūlymo atmetimo sąlygą.
VPĮ pakeitimo įstatymo nuostatos įtvirtina galimybę, bet ne prievolę pirkimo vykdytojams šalinti tiekėjus, atmesti jų pasiūlymus ar nutraukti sudarytas sutartis aukščiau įvardintais pagrindais. Be to, šios nuostatos taikomos išimtinais atvejais, t. y. tik mobilizacijos, karo ar nepaprastosios padėties metu arba kai Lietuvos Respublikos Vyriausybė yra atskirai priėmusi sprendimą dėl šios nuostatos taikymo.

Atsižvelgus į aukščiau išdėstytą, Perkančioji organizacija, įsivertinusi pirkimo objektą, kuris nėra  įvardijamas kaip, pavyzdžiui, (nepatikima) informacinių ir ryšių technologijų įranga, o yra tik dūmų detektorius, priėmė 2025-06-05 atitinkamą sprendimą, apie jį aiškiai informuodama pirkimu susidomėjusius tiekėjus. Tuo tarpu tiekėjai, kurie ketina dalyvauti pirkime (pirkimo ID 2909013), kuriame nėra taikomos VPĮ 45 straipsnio 2 1 dalies nuostatos, rekomenduojama atsakingai vertinti VPĮ pakeitimų nuostatas, atsižvelgiant į pasikeitusio reguliavimo tikslą, pasirengti šiems reikalavimams ir priimti atitinkamus sprendimus, siekiant užtikrinti jų tinkamą, sklandų ir efektyvų įgyvendinimą.


	
