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PROJEKTAS

BŪSTO PRIEINAMUMO DIDINIMO GALIMYBIŲ VERTINIMO PASLAUGŲ PIRKIMO

TECHNINĖ SPECIFIKACIJA

1. [bookmark: _Toc189293399]ĮVADINĖ INFORMACIJA
[bookmark: _Hlk177556647]Siekiant sėkmingai ir sistemingai vykdyti nacionalinę būsto politiką bei su jos pagalba didinti būsto prieinamumą Lietuvoje reikalinga parengti ilgalaikį nacionalinį būsto prieinamumo didinimo galimybių vertinimo strateginį dokumentą (nacionalinę dienotvarkę / gaires). Tam reikalinga atlikti Būsto prieinamumo Lietuvoje didinimo galimybių vertinimą ir parengti strateginį dokumentą. 

2. PIRKIMO OBJEKTAS IR REIKALAVIMAI PASLAUGŲ TEIKIMUI

2.1. Pirkimo apimtys:
	Eil. Nr.
	Apimties dalys
	Detalizacija

	2.1.1. 

	Pirkimo objektas
	Būsto prieinamumo Lietuvoje didinimo galimybių vertinimo parengimo paslaugos (toliau – Paslaugos).

	2.1.2. 
	Paslaugų paskirtis 
	Išsamiai įvertinti būsto prieinamumo situaciją Lietuvoje ir pasiūlyti tikslus, uždavinius ir priemones jam didinti, kurios galėtų būti numatytos atitinkamuose nacionaliniuose dokumentuose.

	2.1.3. 
	Paslaugų įsigijimo pagrindimas
	Būsto politikos įgyvendinimui trūksta detalios, išsamios, strateginės duomenų, studijų, rinkos analizės, kuriais vadovaujantis galima būtų:
1) panaikinti būsto politikos fragmentaciją ir iškelti ją į politinius prioritetus (strateginis aspektas);
2) gerinti tarpinstitucinį bendradarbiavimą (tarpinstitucinis bendradarbiavimas);
3) stiprinti savivaldybių kompetenciją ir įgalinimą veikti (regioninis bendradarbiavimas);
4) tobulinti esamas paramos schemas (socialinis aspektas);
5) nustatyti tvarias intervencijas pagal išskirtas tikslines grupes (imties aspektas);
6) išskirti intervencijų vykdymo būdus ir tikėtiną jų poveikį trumpalaikiam ir ilgalaikiam laikotarpiui (galimos poveikio priemonės) bei išanalizuoti intervencijų į būsto prieinamumą veiksmingumą ir efektyvumą, siekiant tobulinti būsto politiką (poveikio priemonių įgyvendinimas);
7) pasiūlyti privačios ir viešosios nuomos, panaudos, aprūpinimo, tarnybiniais, socialiniais būsto rinką pokyčius (teisini reguliavimas);
8) užtikrinti būsto fondo kokybės ir energijos vartojimo efektyvumo augimą (finansavimo aspektas);
9) ilgalaikius tikslus pasiekti neiškraipant rinkos (ekonominio poveikio aspektas);
10) nusimatyti politiniais tikslais grįstus integruotus ir tvarius finansavimo mechanizmus, skirtus investicijoms į būsto prieinamumo didinimą (taikytinos konkrečios priemonės / veiksmai ir jiems reikalingi įrankiai).

	2.1.4.
	Paslaugų siekis 
	Atliktos paslaugos:
· turi sudaryti galimybes sukurti vieningą būsto politikos viziją, 
· nustatyti ilgos trukmės tikslus, uždavinius ir priemones, 
· identifikuoti prioritetines veiklas bei, įvertinus esamas paramos schemas,
· nustatyti ilgalaikius būsto finansavimo mechanizmus, 
· paskirstyti tarpinstitucines, savivaldos atsakomybes, 
· suformuoti įrankius tęstinei būsto politikos įgyvendinimo stebėsenai,
· turėti įrodymais grįsto būsto prieinamumo politikos formavimo dokumentą. 

	2.1.5.
	Paslaugų sudėtis
	1) Vertinimo ataskaita (3 vnt.: įvadinė, tarpinė, galutinė su santrauka);
2) Strateginis nacionalinės būsto politikos dokumentas[footnoteRef:1] (toliau – Strateginis dokumentas); [1:  Pavyzdys, Strateginio dokumento parengimui g. b.: https://enmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-3/vandenilio-technologijos-2/vandenilio-pletros-gaires/] 

3) Integralus aktualių duomenų modelis, kurį naudojant strateginis dokumentas rengiamas bei būtų galimas aktualizuoti;
4) Renginiai (4 vnt. dokumentų parengimui ir rezultatų pristatymui).

	2.1.6.
	Vertinimo tikslas
	Parengti Strateginį dokumentą apimantį Būsto prieinamumo Lietuvoje didinimo galimybių vertinimą.

	2.1.7.
	Vertinimo laikotarpiai
	Strateginis dokumentas turi apimti laikotarpius iki 2030, 2040, 2050 m.
Vertinimas turi apimti duomenų analizę nuo 2000 m. iki 2024 m.

	2.1.8.
	Vertinimo uždaviniai
	1) būsto politikos ir jos strateginių tikslų bei jų komponentų išskyrimas;
2) tarpinstitucinio bendradarbiavimo glaudinimas;
3) regioninių institucijų įtraukimo didinimas;
4) paramos schemų socialinio poveikio įvertinimas;
5) būsto rinkos teisinio reguliavimo krypčių nustatymas;
6) būsto fondo kokybės gerinimas, energijos efektyvinimo didinimas;
7) tikslinių grupių išskyrimas bei sąsajų su būsto prieinamumu išgryninimas; 
8) tendencijų, taikomų ir paveikių intervencijų, jų veiksmingumo nustatymas;
9) intervencijų vykdymo būdų, poveikio trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu, poveikio priemonių išskyrimas
10) siūlomų intervencijų būsto prieinamumo didinimui efektyvinimas; 
11) pasiūlytų priemonių ekonominio poveikio įvertinimas rinkai;
12) integruotų ir tvarių finansavimo mechanizmų schemų, investicijos į būsto prieinamumo didinimą nustatymas;
13) būsto politikos intervencijų į būsto prieinamumo didinimą tikėtino poveikio išsiaiškinimas;
14) strateginių krypčių būsto politikoje nustatymas trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu.

	2.1.9.
	Vertinimui duomenys
	Vertinimui išeitiniai preliminarūs duomenys[footnoteRef:2]:  [2:  Atliekant vertinimą, siektina inventorizuoti anksčiau atliktų studijų, vertinimų ir apžvalgų kokybiško būsto prieinamumo srityje išvadas ir rekomendacijas, nustatyti kokia dalimi jie jau atsako į šio vertinimo uždavinius ir integruoti, kur įmanoma, jų rezultatus.] 

1) Lietuvos Respublikos strateginio valdymo įstatymas;
2) 2021–2030 metų nacionalinis pažangos planas;
3) 2021 m. Ilgalaikė renovacijos strategija[footnoteRef:3] [3:  https://am.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-1/statybos-ir-bustas/statyba-ir-bustas/ilgalaike-renovacijos-strategija/ ] 

4) 2021 m. „Būsto prieinamumo srities planuojamų finansinių priemonių išankstinis vertinimas“[footnoteRef:4]; [4:  https://finmin.lrv.lt/lt/es-ir-kitos-investicijos/skatinamojo-finansavimo-poreikio-vertinimai/ ] 

5) 2023 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacija (toliau  EBPO) studija „Politikos priemonės, skirtos būsto prieinamumui Lietuvoje didinti“ [footnoteRef:5] (anglų kalba); [5:  Ekonominio bendradarbiavimo ir plėtros organizacija (EBPO) https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/policy-actions-for-affordable-housing-in-lithuania_ca16ff6d-en ] 

6) 2024 EBPO Lietuvai ekonominė apžvalga „Atsinaujinančių energijos šaltinių plėtra ir išmetamųjų teršalų mažinimas transporto ir pastatų sektoriuose“ (anglų kalba);
7) 2024 m. Lietuvos banko teminiu straipsniu „Būsto įperkamumo tyrimas“[footnoteRef:6]; [6:  https://www.lb.lt/lt/leidiniai/busto-iperkamumo-tyrimas ] 

8) 2024 m. Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos „Viešųjų pastatų modernizavimo teisės aktų studija“[footnoteRef:7]; [7: https://enmin.lrv.lt/public/canonical/1723620409/4982/Vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3%20pastat%C5%B3%20modernizavimo%20teis%C4%97s%20akt%C5%B3%20studija%20(1).pdf ] 

9) 2023 m. „Demografinių iššūkių sprendimo galimybių studija“. Vyriausybės strateginės analizės centras, STRATA[footnoteRef:8]; [8:  https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2024/01/Demografiniu-issukiu-sprendimo-galimybiu-studija.pdf ] 

10) 2024 m. „Daugiabučių namų transformacĳos modelis“[footnoteRef:9]; kt. [9:  https://am.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2024/6/15xoJeO94pA.pdf ] 


	2.1.10.
	Vertinimui atlikti pagrindimas
	Vadovaujantis 2023 m. EBPO  studijos „Politikos priemonės, skirtos būsto prieinamumui Lietuvoje didinti“ rekomendacijomis Lietuvai dėl būsto prieinamumo didinimo ir prioritetų valstybės lygmeniu įgyvendinant būsto politiką, buvo identifikuota: 
· vieningos sutelktos politikos nebuvimas; 
· fragmentiškas funkcijų pasiskirstymas tarp Lietuvos institucijų sprendžiant būsto klausimus;
· lengvatinių mechanizmų stoka, didinančių atotrūkį tarp kokybiško būsto pasiūlos ir paklausos, ypač regionuose, ir socialinė atskirtis visuomenėje įtakojama esamos būsto politikos. 
2021 - 2023 metų Nacionaliniame pažangos plane (toliau – NPP) konkretaus strateginio tikslo susijusio su būsto prieinamumo didinimu nėra, tačiau vertinime iš dalies turi būti įtrauktos NPP 2 tikslo 2.2 ir 2.4 uždavinio bei 6 tikslo 6.4 uždavinio veiklos.



2.2. Reikalavimai paslaugų teikimui:
	Eil. Nr.
	Vertinimo temos / komponentai

	2.2.1. 
	Išskirti tikslines grupes, jas suklasifikuoti, atsižvelgiant ir į žemiau pateikiamas grupes / pogrupius
Išskirti tikslines grupes įvertinti jų (tame tarpe ir žemiau nurodytų A, B ir C tikslinių grupių) demografiją, poreikius ir jų dinamiką, finansines galimybes sąsajose su būstu 

	
	A tikslinė grupė – neturintys nuosavo būsto gyventojai, siekiantys jį įsigyti ar išsinuomoti;
B tikslinė grupė – neturintys nuosavo būsto gyventojai, kuriems reikalinga valstybės / savivaldybės / darbdavio / ugdymo institucijos pagalba (valstybės, savivaldybės, socialinis, tarnybinis būstas, parama būstui išsinuomoti, butpinigiai, kitaip remiami);
C tikslinė grupė – turintys nuosavą būstą gyventojai, kurie negali savarankiškai padengti prastos būklės sutvarkymo ir/ar pagerinimo (atnaujinimas, atsinaujinančių energijos išteklių panaudojimas) ir/ar pageidaujantys pakeisti jį bet negalintys finansiškai (dėl šeimos padidėjimo, skyrybų, sveikatos pokyčio, kitų aplinkybių pasikeitimo, per didelių kaštų, kt.).

	
	Grupių klasifikavimui klausimai:
1) Kas būtų priskiriama konkrečiai tikslinei grupei[footnoteRef:10]?  [10:  Pagal požymius: amžius, šeimyninė padėtis, sveikatos sutrikimai, socialinės galimybės, finansinės galimybės: nuolatines pajamas (ne) turi, (ne) gaunantys paramą, laukiantys paramos, ir sąsajos su darbiniais santykiais, turintys (ne) sąsajas su nuolatiniu ar laikinu gyvenimu šalyje, kokį turi būstą, kt.] 

2) Kokios būsto tikslinės grupės? Pasiūlyti būsto klasifikaciją ekonominiu[footnoteRef:11], statybos[footnoteRef:12], civilinių santykių požiūriu[footnoteRef:13], pagal teritoriją[footnoteRef:14], kitais aspektais[footnoteRef:15].   [11:  Pavyzdžiui: namų ūkiai (jauna šeima, viengungiai, išsiskyrę), kt.]  [12:  Pavyzdžiui: vienbučiai, dvibučiai, daugiabučiai. ]  [13:  Pavyzdžiui: nuoma, panauda, privati nuosavybe, kt. ]  [14:  Pavyzdžiui: savivaldybės, regionai, sostinės, kt. ]  [15:  Pavyzdžiui: socialinis, komunalinius, tarnybinis, studijoms, kt.] 

3) Kokios būsto politikai svarbios grupės? 
4) Kokia šių grupių demografinė ir geografinė dinamika? 
5) Kokios šių grupių pokyčių tendencijos 10-25 m. perspektyvoje?
6) Kaip konkreti tikslinė grupė apibrėžiama teisės aktais? 
7) Ar yra poreikis ją apibrėžti kitaip ir jei taip, tai kaip? Kokie pasiūlymai teisės aktų keitimams?
8) Koks grupės pajamų ir būsto įsigijimo ir/ar nuomos ir/ar kitų finansinių pajėgumų vertinimas?

	2.2.2. 
	Suklasifikuoti būstą bei įvertinti atitinkamo būsto pasiūlą, paklausą, kainą, teritorinį pasiskirstymą, susiejant su būsto politikai svarbiomis grupėmis

	
	Būsto rinkos diversifikavimui klausimai:
1) Kokie kokybiško būsto poreikiai konkrečiai tikslinei grupei[footnoteRef:16]? [16:  Tame tarpe valstybės, savivaldybių, gyvenamųjų vietovių, regionų aspektu.] 

2) Kokios tinkamiausios tikslinei grupei būsto užtikrinimo formos, būdai, būsto valdymo formos, įskaitant galimybes naudoti valstybės, savivaldybių, fizinių / juridinių asmenų valdomą turtą?
3) Kokia būsto būklė /kokybė pagal atskirus tikslinės grupės pogrupius? Koks būsto likvidumas?
4) Kokios kokybiško būsto (ne) prieinamumo priežastys[footnoteRef:17]?   [17:  Pavyzdžiui, nėra pasiūlos pirkti, nėra pasiūlos nuomotis, „prieinamumo“ ribas viršijančios rinkos kainos, kliūtys gauti paskolą, nepakankamos pajamos, nemokumas, ar pan.) ir pagrindimas (valstybės / savivaldos vaidmuo, tinkamo būsto pasiūla/paklausa, rinkos (ne) aktyvumas, (ne) užimtumas, viešųjų paslaugų (ne) prieinamumas ir jų kokybė, sveikatos sutrikimai, šeimyninės situacijos pasikeitimas, darbinių, socialinių santykių pasikeitimai, kt.] 

5) Pateikti prieinamo (įperkamo - pagal pajamų ir išlaidų apsirūpinimui būstu santykį) ir kokybiško (atitinkantis kokybiško būsto standartus) būsto apibrėžimą bei nurodyti kokie minimalūs kokybiško būsto kriterijai atsižvelgiant į tikslinių grupių individualius poreikius.

	
	Būsto rinkos vertinimui klausimai:
1) Kokia būsto pasiūla ir paklausa? Kokios pokyčių tendencijos? 
2) Koks prieinamo ir tinkamo būsto paklausos ir pasiūlos vertinimas[footnoteRef:18]? [18:  Atsižvelgiant į esamą nacionalinio / regioninio būsto rinkos situaciją bei pagal didžiųjų miestų ir kitų regionų situaciją, savivaldybes ir gyvenamąsias vietoves, vertinant geografines ir demografines tikslinės grupės ir jų tendencijas, savivaldybės (socialinio) būsto ir tarnybinio būsto būklę, kokybę, nuomos mokestį, kt. ] 

3) Kokie veiksniai įtakoja būstų koncentraciją? Ar t. tkr. būstų koncentracija šalyje stigmatizuojama?
4) Kaip būsto rinka pritaikyta nepritaikyta su senėjimu, negalia susijusiems, jaunos šeimos ir kt.  poreikiams? Kokių priemonių imtis, kad tai mažiau įtakotų būsto prieinamumą?
5) Kokie yra tikslinę grupę skatinantys ir stabdantys veiksniai būsto įsigijimui ir išlaikymui[footnoteRef:19]?  [19:  Veiksniai gal būti vidiniai / išoriniai; veiksniai gali būti susiję (pvz. būsto išlaikymo atveju) su poreikiu mažinti kaštus; renovacijos atveju gali būti pačių gyventojų pasyvumas, finansinių galimybių trūkumas, kt. ] 

6) Kokios yra būsto išlaikymo problemų priežastys[footnoteRef:20]? Kokios tendencijos? [20:  Pavyzdžiui, didelės energijos sąnaudos, avarinė būklė, per didelis nuosavo būsto plotas vienam gyventojui, higienos reikalavimų neužtikrinimas, kt.] 

7) Kokius pokyčius daryti, kad t. tkr. tendencijų būtų galima išvengti, skatinti tai ar jas palaikyti?  

	2.2.3. 
	Įvertinti esamas būsto reguliavimo priemones bei įvertinti valstybės / savivaldybių finansines biudžeto galimybes ir potencialą teikti ir vystyti būsto prieinamumo didinimo paslaugas, įskaitant papildomus pajamų šaltinius, galimybes juos panaudoti išlaidoms dengti, esamus įsipareigojimus ir 
galimybes juos didinti, skolinius įsipareigojimus, priemones būsto prieinamumo paslaugoms teikti perspektyvoje

	
	Būsto rinkos reguliavimo priemonėms klausimai:
1) Kokia šiuo metu yra valstybės / savivaldybės politika / įsipareigojimai sietini su kokybiško būsto prieinamumo didinimu kiekvienai grupei[footnoteRef:21]? [21:  Sietini pavyzdžiui su skurdo mažinimu, būsto kokybės gerinimu, vienbučių, dvibučių ir daugiabučių pastatų atnaujinimo skatinimu, gimstamumo skatinimu, tam tikrų darbo profesijų migrantų atvykimu, investuotojų poreikiu kuriant darbo vietas aprūpinti naujus darbuotojus prieinamu kokybišku būstu, socialinių ir/ar tarnybinių būstų suteikimu, laikinu studijų / komandiruočių metu  apgyvendinimu, kt.] 

2) Kokie taikomi šiai grupei paramos instrumentai? 
3) Koks paramos instrumentų pakankamumas, efektyvumas, taiklumas?
4) Kokie gali būti būsto tikslinei grupei finansavimo šaltiniai? 
5) Kokios tų instrumentų didinimo ir diversifikavimo galimybės?
6) Kokie socialinio, komunalinio / kito valstybės / savivaldybės būsto kūrimo modeliai[footnoteRef:22] efektyviausi finansine (kaštų) ir socialine–ekonomine prasme[footnoteRef:23]? [22:  Pvz. modelių - https://cpva.lt/programa/savivaldybiu-rodikliu-analize/analitiniai-irankiai]  [23:  Tame tarpe kvartalai, daugiabučiai, dvibučiai, pavieniai būstai, kt.] 

7) Kokios biudžeto sumos skiriamos būsto prieinamumo paslaugoms: investicijoms, priežiūrai ir veiklos vykdymui? Ar jos vertintinos kaip pakankamos? Jei ne, kokie galimi papildomi finansavimo, reguliavimo šaltiniais?
8) Kiek svarbu plėtojant prieinamą kokybišką būstą taikyti (skatinti) inovacijas ir tvarumą daugiau nei nustatyti standartai? 

	
	Būsto reguliavimo priemonių perspektyvai klausimai:
1) Kokios galimybės efektyvinti būsto prieinamumą? Kaip galima sutaupyti lėšas šių paslaugų plėtrai?
2) Kokios galimybės didinti būsto finansavimą atsižvelgiant į galimybes efektyviau perskirstyti išlaidas socialinėms reikmėms?
3) Kokios valstybės / savivaldybių galimybės skirti didesnį finansavimą būsto prieinamumui plėsti, įskaitant skolinių įsipareigojimų didinimą ir/ar galimų surinkti pajamų atotrūkį?
4) Kokios galimybės plėsti būsto prieinamumą be didesnio valstybės / savivaldybių finansavimo? 
5) Kokia išlaidų procentinė dalis būsto prieinamumui didinti galėtų būti norima lyginant su užsienio praktikomis? Kokia kitų šalių praktika / modeliai / schemos labiausiai būtų tinkamos būsto politikos strategijai? 
6) Ar geriau koncentruotis tik į pagrindinio būsto užtikrinimą? Ar kartu įgyvendinti brangesnes tvarumą skatinančias priemones, siekiant ilgalaikių perspektyvų ir tikslų?

	2.2.4. 
	Įvertinti institucijų, organizacijų, kitų struktūrų[footnoteRef:24] įsitraukimo poreikius ir atsakomybių paskirstymo už būsto prieinamumo didinimą galimybes, pasiūlyti koordinuoto kokybiško būsto už prieinamą kainą didinimo realizavimo institucinę/organizacinę schemą. [24:  Nustatyti suinteresuotas grupes susijusias su būsto politika.  ] 


	2.2.5. 
	Kitų šalių patirtis bei geroji praktika: įvertinti kitų šalių )ne mažiau kaip trijų Europos[footnoteRef:25] šalių praktikoje naudojamas prieinamo kokybiško būsto už prieinamą kainą plėtros ekonominės schemas, jų finansavimo šaltinius, valstybės  ir valstybių institucijų, nekilnojamojo turto vystytojų bei  gyventojų dalyvavimo mechanizmus, bei galimybes naudoti panašias schemas Lietuvoje. [25:  Europos Sąjungos ir Islandijos, Lichtenšteiną ir Norvegiją, Šveicariją imtinai. Analizuojant kitų šalių praktiką, turėtų būti imamos kitos šalys, TS aprašo studijose, tyrimuose, ataskaitose nenurodytos / nenagrinėtos per pastaruosius 3 metus.  ] 


	2.2.6. 
	Pateikti pasiūlymus / rekomendacijas / priemonių planus, įvertinus visą informaciją, duomenis, atliktą analizę - ilgalaikei būsto prieinamumo politikai įgyvendinti, atsižvelgiant į politinius, tarpinstitucinio/savivaldos bendradarbiavimo, ekonominius, socialinius, teisinius aspektus. 
Kartu pateikti atsakymus į žemiau esančius klausimus:

	
	1) Kokie gali būti kokybiško būsto už prieinamą kainą įsigijimo / nuomos ekonominiai modeliai, finansavimo mechanizmai prieinamumui didinti?
2) Kokie esamos būsto įsigijimo / nuomos rinkos pagerinimo pasiūlymai ir galimi tolesni skatinimo mechanizmai?
3) Kokios gali būti būsto nuosavybės formos, vertinant finansiniu ir turto valdymo efektyvumo aspektu[footnoteRef:26] perspektyvoje? [26:  Tame tarpe gyventojų, privataus valdytojo, valstybės, savivaldybės, nevyriausybinių organizacijų, dalinis, ir pan.] 

4) Kokie skatintini pokyčiai valstybės, savivaldos, susijusių organizacijų, siekiant bendradarbiauti su privačiais subjektais, nevyriausybinėmis organizacijomis, kitais subjektais su siekiu užtikrinti kokybiško būsto už prieinamą kainą būsto prieinamumo augimą?
5) Kaip paskatinti privačių investicijų pritraukimą į prieinamo kokybiško būsto paslaugų plėtrą[footnoteRef:27]? [27:  Įvertinant tame tarpe viešojo ir privataus sektorių partnerystės (VPSP), energijos taupymo paslaugų teikėjo modelio (ETPT), paskolinio, kt. priemonių taikymą. ] 

6) Kaip ir kokiais būdais paskatinti inovacijų ir tvarumo priemonių taikymą politikoje ir esamoje šalies būstų rinkoje? 
7) Kokie prieinamo ir socialinio / komunalinio būsto kūrimo modeliai efektyviausi finansine / kaštų ir socialine-ekonomine prasme[footnoteRef:28]?  [28:  Tame tarpe daugiabučiai, kvartalai, pavieniai būstai, kt.] 

8) Kiek įtakoja būsto politiką valstybės ir savivaldybių turto naudojimas tikslinių grupių poreikiams? Kas gali būti konvertuota į prieinamą būstą?
9) Koks galimas pastatų perstatymo ir gyvenamųjų kvartalų konversijos mechanizmas? Detalizuoti perspektyvoje galimos įgyvendinti gerosios praktikos modelius. 
10) Kur ir kokiose vietose / teritorijose/ regionuose būtų galimybė įgyvendinti projektus, kurie leistų finansuoti ir naujo būsto sukūrimo sąnaudas[footnoteRef:29]? [29:  Pavyzdžiui, nugriaunamas prastos būklės pastatas ir jo vietoje leidžiama statyti naujos kokybės pastatą, kuriame įrengi būstai ir nugriauto namo savininkams.] 

11) Kaip efektyviausia vykdyti būsto aprūpinimo veiklas? Kaip aprūpinimą per valstybės, savivaldybės, nevyriausybines organizacijas, kitus susijusius subjektus padaryti efektyvesnį? 
12) Kokie be valstybės / savivaldybės / privačių subjektų tiesioginio dalyvavimo galėtų būti kiti būdai / schemos / modeliai taikomi kuriant ir organizuojant prieinamo būsto paslaugas?

	2.2.7. 
	Pasiūlyti ir sukurti duomenų rinkinį (integralų aktualių duomenų modelį – analitinį įrankį) pagal kurį būtų galima nuolat stebėti ir vertinti išskirtų tikslinių grupių būsto poreikių dinamiką ir tų poreikių tenkinimo galimybes, būsto rinkos situaciją ir valstybės intervencijų į būsto prieinamumą poveikį ir efektyvumą, taip pat esamo būsto išlaikymo kaštus:

	
	1) identifikuoti aktualius duomenis / rodiklius / informacines sistemas talpinančias visų susijusių tikslinių grupių būsto duomenis;
2) nustatyti šių sistemų / duomenų / rodiklių šaltinius, aktualizavimo reguliarumą, institucijų / įstaigų / organizacijų atsakomybę už jų rinkimą bei galimybes dalintis turima informacija;
3) įvertinti Valstybės duomenų agentūros, Registrų centro, kitų institucijų (tame tarpe Pastatų duomenų banko, Registrų centro, VTIPS, Sporto registro, Lietuvos finansai[footnoteRef:30], ir pan. sistemų) turimų duomenų pakankamumą ir galimybę formuoti platesnį būsto prieinamumo vertinimo rinkinį, galimybes jį pritaikyti; [30:  www.lietuvosfinansai.lt ] 

4) peržiūrėti jau surinktus duomenis / duomenų rinkmenas / tyrimus, kurie gali būti aktualūs intervencijos rėmuose – Metodinės pagalbos kompetencijų centro[footnoteRef:31], Gyventojų užimtumo statistinis tyrimas, Pajamų ir gyvenimo sąlygų tyrimas, EU-SILC ir kt.; [31:  https://cpva.lt/veiklos-sritis/metodine-pagalba ] 

5) pateikti pasiūlymus / rekomendacijas / galimybes dėl integralus duomenų modelio sukūrimo, panaudojimo, pritaikomumo (prie esamų ir būtinų sukurti) duomenų rinkinių / informacinių sistemų būsto politikos ir jos komponentų pokyčiui vertinti; ir
6) sukurti tokį įrankį („pilotinį“) su kuriuo pagal parengtas/patobulintas ir /ar esamas metodikas, būtų tiekėjų atliktas atrinktų 2-5 sričių kategorijų / rodiklių vertinimas / peržiūras, prieš formuojant galutines šio vertinimo konsultacijas; tai yra sukurtas įrankis turi būti realiai panaudojamas pagal surinktus ir išanalizuotus duomenis bei vizualiai / grafiškai atvaizduojamas[footnoteRef:32] (pvz. https://cpva.lt/programa/savivaldybiu-rodikliu-analize/analitiniai-irankiai [32:  Kitas pavyzdys: https://cpva.lt/naujienos/italu-sukurtas-irankis-pades-tobulinti-lietuvos-viesuju-finansu-valdyma ] 

7) Pravesti mokymus suinteresuotoms šalims, kaip naudotis šiuo įrankiu bei pateikti trumpą, aiškią su Perkančiąja organizaciją suderintą instrukciją. 

	2.2.8. 
	Suorganizuoti susitikimų sesijas su interesuotomis grupėmis, ateities vertinimo (įžvalgų) metodu[footnoteRef:33] (ne mažiau 3 vnt.), kurių metu sistemiškai ir kompleksiškai būtų išnagrinėtos ir įvertintos įvairios ateities galimybės būsto politikos klausimais ir jos įtaka Lietuvai Europos ir pasaulio pokyčių kontekste. [33:  Žr. Lietuvos Respublikos strateginio valdymo įstatymo ir poįstatyminių aktų nuostatas. ] 


	2.2.9. 
	Pasiūlyti būsto politikos strategines tikslus, kryptis, kitas sudėtines dalis (nacionalinės darbotvarkės dokumentams parengti) iki 2030 metų, 2040 metų, 2050 metų[footnoteRef:34], atsižvelgiant į tarptautinius įsipareigojimus, rekomendacijas ir iniciatyvas, jų įgyvendinimo priemones (reguliacines, investicines, komunikacines), pagrindžiant tai atlikta alternatyvų analize ir suformuotais pasiūlymais bei rekomendacijomis, ir užsienio šalių praktika. [34:  Tai yra Strateginį dokumentą 5, 15, 25 m. laikotarpiams. ] 




3. PASLAUGŲ TEIKIMO TERMINAS

3.1. Paslaugos turi būti suteiktos per 12 (dvylika) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos:
3.1.1. Vertinimo ataskaitos ne rečiau kaip kartą į ketvirtį;
3.1.2. Renginiai suorganizuoti ne rečiau kaip kartą į ketvirtį;
3.1.3. Strateginis dokumentas – projektas (galutinis) derinimui parengiamas ir teikiamas derinimui ne vėliau kaip 1 (vienas)  mėn. iki Sutarties termino pabaigos.
3.2. Paslaugų teikimo terminas gali būti pratęstas ir ar sustabdytas rašytiniu šalių susitarimu, ne ilgesniam nei 2 (dviejų) mėnesių terminui kiekvienu atveju, bet ne ilgiau nei 4 (keturi) mėn., esant šioms aplinkybėms:
3.2.1. Perkančiosios organizacijos tiekėjui pateikiami nurodymai/pastabos turi įtakos paslaugų teikimo terminui; 
3.2.2. bet koks uždelsimas, kliūtys ar trukdymai priskirtini Perkančiajai organizacijai;
3.2.3. bet koks uždelsimas, kliūtys ar trukdymai sukelti tiekėjui trečiųjų asmenų, jei šios aplinkybės susidarė ne dėl tiekėjo netinkamai pagal sutarties sąlygas teikiamų paslaugų;
3.3. Esant šios techninės specifikacijos 3.2 p. nurodytoms aplinkybėms, tiekėjas turi kreiptis į Perkančiąją organizaciją raštu ne vėliau kaip per 20 (dvidešimt) darbo dienų nuo šių aplinkybių fakto paaiškėjimo ir pateikti duomenis apie aplinkybes, lemiančias paslaugų teikimo termino pratęsimą. Perkančiajai organizacijai pripažinus tiekėjo nurodytas aplinkybes objektyviai pateisinamomis, nepriklausančiomis nuo tiekėjo neveiklumo, paslaugų teikimo termino pratęsimas įforminamas šalių susitarimu.
3.4. Konsultacines paslaugas turi suteikti ekspertai nurodyti pirkimo dokumentuose, tai yra jie visi privalo dalyvauti tos srities susitikimuose, vadovauti tos grupės veiklai, atsakyti į užduodamus klausimus bei teikti paaiškinimus diskutuojamais klausimais. 

4. LAUKIAMI REZULTATAI IR SUTARTIES VYKDYMO EIGA
4.1.  Galutinis rezultatas – Būsto prieinamumo didinimo galimybių vertinimas ir Strateginis dokumentas.
4.2. Teikiant paslaugas turi būti tokie Paslaugų rezultatai: 
4.2.1. Vertinimo ataskaita (3 vnt.: įvadinė, tarpinė, galutinė su santrauka);
4.2.2. Strateginis dokumentas (politiką formuojančio dokumento projektas ir priemonių / veiksmų plano projektas politikai įgyvendinti);
4.2.3. Integralus aktualių duomenų modelis – rengiamas kartu su Ataskaitų ir Strateginiu dokumentu (pristatant 4 etapais: įvadinis, tarinis, galutinis, ir specifikacija vystymui, žr. plačiau žemiau) kaip integralus makroekonominių rodiklių / duomenų sąrašas ir su jo atitinkama vizualizacija;
4.2.4. Renginiai (4 vnt. dokumentų parengimui ir rezultatų pristatymui).  
4.2.5. Parengti dokumentai turi atitikti Lietuvos Respublikos strateginio valdymo ir poįstatyminio įstatymo nuostatas.
4.3. Sutarties vykdymo eiga: Tiekėjas ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, organizuoja Paslaugų rengimo pradžios pasitarimą su Perkančiąja organizacija, kuriame tiekėjas pateikia paslaugų planą, kuriame aptariama būsima eiga.
4.4. Ataskaitų ir Strateginio dokumento tvirtinimo (toliau – Dokumento) eiga:
4.4.1. per pirmą ketvirčio mėnesį Tiekėjas pateikia dokumentus Perkančiosios organizacijos patvirtintam Būsto prieinamumo Lietuvoje didinimo galimybių vertinimo priežiūros komitetui (toliau – Komitetas); Komitetas per 10 (dešimt) darbo dienų nuo Dokumento projekto iš Tiekėjo gavimo dienos pateikia pastabas Tiekėjui; 
4.4.2. Tiekėjas per 5 (darbo dienas) pateikia pastabų santrauką į kurias atsižvelgta, neatsižvelgta, dalinai atsižvelgta ir su Komitetu, suorganizavęs atskirą susitikimą, aptaria visas pastabas į kurias neatsižvelgta ir/ar dalinai atsižvelgta bei pateikia pagrindžiančius pagrindinius argumentus, išklauso Komiteto narių argumentus; 
4.4.3. per paskutinio mėnesio 10 (dešimt) darbo dienų nuo Perkančiosios organizacijos pastabų aptarimo dėl Dokumento projekto gavimo dienos pataiso galutinai ir pateikia šią galutinę versiją Perkančiajai organizacijai / Komitetui tvirtinti. 
4.5. Dokumento galutinę versiją protokolu tvirtina Komitetas (jei/kai būna atsižvelgta ir pritarta visoms pastaboms, atitinkamai pakoreguota ar pagrįstai /su argumentais paaiškinta kodėl neatsižvelgta). 
4.6. Teikėjas atlikdamas vertinimą / dokumentus turi aprašyti, kaip pateikti strategines įžvalgas („žinok tai“) ir pasiūlymus / rekomendacijas („daryk tai“) sistematizuotai. Pastarosios turi būti surašomos ir pateikiamos mažėjančio reikšmingu būdu (pirmiau svarbiausios, žemiau ne tokios reikšmingos) bei turi būti atitinkamai sugrupuotos. Priemonės/veiksmai pateikiami plane turi būti galimi įgyvendinti, tai yra „realūs“ ir pasiekiami per nurodytą laikotarpį. Esant rizikai jų nepasiekti/neįgyvendinti turi būti aprašytos ir įvertintos esminės aplinkybės, kurios gali tai nulemti.
4.7. Galutinės ataskaitos santrauka turi būti pateikiama: 
4.7.1. vertinimo ataskaitoje, atskirai lietuvių ir anglų kalba;
4.7.2. popieriniame leidinyje lietuvių kalba (iki 20-30 lapų) parengtame su grafiniu dizainu, suderintu su Perkančiosios organizacijos atstovais ir su QR kodu, kuriame sutalpinama santraukos, ataskaita ir sukurtos modelis/įrankis su vizualizacija).
4.8. Santrauka turi būti:
4.8.1. pateikiama ir prezentacijos forma, o prezentacija turi būti struktūruota ir parengta naudojant grafinį dizainą; ataskaitos pristatymo apimtis – iki 20 skaidrių (ppt formatu);
4.8.2. santrauka turi būti pateikiama 10 vnt. popieriniu leidiniu su tarptautinio standartinio numerio knygos (ISBN) registruotu numeriu bei QR kodu.
4.9. Galutinė ataskaita ir Strateginis dokumentas turi būti pateikiama elektronine forma:
4.9.1. USB laikmenoje (MS Word, pdf formatu, su QR kodu) 2 vnt.;
4.9.2. Galutinėje ataskaitoje turi būti pateikti galutiniai vertinimo duomenys, atliktos visos veiklos, išnagrinėti numatyti uždaviniai, pateikta nagrinėjamų klausimų analizė. Faktai, kuriais vadovaujantis daromos išvados, rekomendacijos ir strateginiai siūlymai turi būti aiškūs ir identifikuojami vertinimo ataskaitos tekste. Kartu teikiama glausta galutinės vertinimo ataskaitos santrauka (lietuvių ir anglų kalbomis) turi apimti projekto tikslą, uždavinius, trumpą aprašymą, esmines išvadas, svarbiausias rekomendacijas, strateginius siūlymus bei vertinimo naudą;
4.9.3. Strateginis dokumentas turi būti parengtas strateginio lygmens planavimo dokumento projekto forma. Likus ne mažiau kaip mėnesiui iki Paslaugų teikimo termino Perkančiajai organizacijai Tiekėjas prezentacijos forma pristato pateiktą Strateginį dokumentą. Priimamas sprendimas dėl galutinio dokumento tvirtinimo.      
4.10. [bookmark: _Ref513466487]Dokumento projektas:
4.10.1. pateikiamas perkančiajai organizacijai per 2 (du) pirmus ketvirčio mėnesius;
4.10.2. per 1 (pirmą) ketvirčio mėnesį turi būti išanalizuota visa nurodyta ir kita prieinama informacija pirminių įžvalgų, vertinimo atlikimui / aktualizuota po pirminių pastabų gavimo;
4.10.3. per 2 (antrą) ketvirčio mėnesį turi būti organizuotas renginys įžvalgų, vertinimų pristatymui ir pristatomos strateginės idėjos, krypčių, tikslų, įžvalgų, pastebėjimų iš suinteresuotų grupių, organizacijų, institucijų, kitų subjektų pasitikrinimui; renginys turi būti tiekėjo tinkamai moderuojamas ir pravedamos atskirų grupių ir bendrai diskusijos, aptarimai; turi būti suderinama jog maksimaliai visos suinteresuotos, susijusios su būsto politika grupės būtų informuotos apie renginį ir išreikštų savo nuomonę (raštu ir/ar diskusijų būdu);  
4.10.4. per 3 (trečią) ketvirčio mėnesį Komitetas tvirtina galutinį Dokumentą[footnoteRef:35]. [35:  Strateginio galutinio dokumento pavyzdys: https://enmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-3/vandenilio-technologijos-2/vandenilio-pletros-gaires/ (nebent kita forma strategijai būtų suderinta su Perkančiąją organizacija). ] 

4.10.5. Ataskaitos privalo turėti turinį, įvadą, išvadas, vartojamų sąvokų santraukų žodynėlį, šaltinių sąrašą, paveikslėlių ir lentelių aprašą, puslapių su skyriaus pavadinimu numeraciją[footnoteRef:36] ir pan.[footnoteRef:37]; [36:  Dokumentų rengimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos vyriausiojo archyvaro įsakymu.]  [37:  Ataskaitos formos ir rengimo metodikos (gerosios praktikos) pavyzdys: https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2024/01/Demografiniu-issukiu-sprendimo-galimybiu-studija.pdf ] 

4.10.6. Strateginis dokumentas turi atitikti 4.12.5. punkte nurodytus reikalavimus bei parengtas strateginio lygmens planavimo dokumento forma.  
4.11. Integralus aktualių duomenų modelis:
4.11.1. modelis parengiamas ekonometrinės analizės pagrindu su Ataskaitų ir Strateginiu dokumentu kaip atskiras informacinis įrankis /  kintamųjų modelis, rengiant jį ir pristatant 4 etapais: įvadinis, tarinis, galutinis, ir techninė specifikacija vystymui – viešojo pirkimo atlikimui; 
4.11.2. modelio sukūrimo ir naudojimosi teisės visos kuriamos atvirų standartų ir atviro kodo programine įranga bei perduodama USB jungtyje užsakovui; perduodamos ne tik galutinės, bet ir darbinės išbaigtos versijos originaliais formatais; kartu organizuojant apmokymus (ne mažiau kaip 2 vnt.) kaip jais naudotis;
4.11.3. makroekonominiai viešojo sektoriaus duomenys surenkami ir sugrupuojami parengiant jį pagal reikšmingumą ir prieinamumą ir galimybę būti atnaujintiems bei tam reikiamas sąnaudas (laiko, išteklių);
4.11.4. iš duomenų sąrašo sukuriamas modelis / įrankis įvertinant reikiamus ekonometrinius analitinius aspektus (pvz. paprastas vertinimo metodo/įrankio pavadinimas,	įrankio taikymo reglamentavimas, įrankio taikymo privalomumas ir duomenų atnaujinimo gavimas, koks įrankio taikymo / atnaujinimo periodiškumas, kokioms institucijoms, organizacijoms, įstaigoms ar kitiems juridiniams asmenims įrankis būtų taikomas, koks įrankio nagrinėjamas objektas, koks įrankio tikslas, kokia įrankio nauda, kokie įrankio panaudojimo trūkumai, įrankio aktualumas ir kokybė, įrankio priežiūros ir (ar) atnaujinimo, išplėtimo duomenų surinkimo, sąnaudos, kokios galimybės vykdyti šio įrankio panaudojimo kontrolę); 
4.11.5. modelis turi būti parengtas su galutine vizualizacija pateikiama per interaktyvų Lietuvos žemėlapį atvaizduojant esamus regionus, savivaldybes, didžiuosius miestus ir kitais galimais pjūviais;
4.11.6. papildomai įtraukti mokslo institucijos, organizacijos ir/ar tarptautinio lygio eksperto pritraukimą kiekybinių metodų ir modeliavimo viešojo sektoriaus ekonomikos srityje;   
4.11.7. modelis / įrankis turi būti prieinamas „online“ rėžimu viešai ir pateikiamas su tiekėjų sukurtu QR kodu. 
4.12. Renginiai (4 vnt. dokumentų parengimui padėti, įžvalgas gauti, pateiktas idėjas, rekomendacijas pasitikrinti; su moderavimu ir atitinkamai paruoštomis prezentacijomis, organizuojamas ateities įžvalgų metodu; suorganizuotos diskusijos su suinteresuotomis grupėms, institucijomis, organizacijomis ir kt. asmenimis – derinant kviečiamų juridinių/fizinių asmenų sąrašus);
4.12.1. 2 vnt. renginių – susitikimų preliminariai iki 50 dalyvių, 4 darbo dienos val.
4.12.2. 2 vnt. renginių / panelinių diskusijų / konferencijos tipu, planuojama preliminariai iki 100 dalyvių, 8 darbo dienos val.; 
4.12.3. renginio vieta turi būti parenkama ne toliau kaip 30 min. pėsčiomis spinduliu nuo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos; 
4.12.4. renginiai turi turėti tarp akademinių valandų pertraukas;
4.12.5. prieš renginį, po akademinės valandos, pasibaigus renginiui turi būti gėrimai ir užkandžiai:
· kavos/arbatos/vandens/sulčių bei prie tinkančiu saldžiu ir nesaldžiu desertu;
· pietų pertraukoje sriuba ir po du karštus/ šaltus užkandžius (viena iš jų opcija vegetariška).
4.13. Visas susijusias išlaidas Tiekėjas turi įsivertinti ir įsiskaičiuotų į teikiamo pasiūlymo kainą.

5. VERTINIMO METODIKA
5.1. Atlikdamas vertinimą paslaugų teikėjas turi pritaikyti teorija grįsto vertinimo požiūrį (intervencijų logika ir jos rekonstravimas, priežastinių ryšių nustatymas, priežasčių ir pasekmių analizė), taip pat pritaikyti įvairius labiausiai vertinimo uždaviniams ir klausimams tinkamus kokybinius ir kiekybinius duomenų rinkimo ir analizės metodus (stebėsenos ir statistinių duomenų analizė, antrinių šaltinių analizė, atvejo studijos, apklausos, interviu, teorija grįstas poveikio vertinimas ir kiti šiam vertinimui reikalingi metodai). 
5.2. Teikėjas pasiūlyme turi detaliai aprašyti vertinimo teorinį pagrindą ir siūlomus vertinimo metodus bei juos susieti su vertinimo uždaviniais ir klausimais. Taikomi metodai turi užtikrinti reikalingų duomenų patikimumą ir kokybę, vertinimo išvadų ir rekomendacijų pagrįstumą, nuoseklumą ir praktinį pritaikomumą. Vertinimo metodų visuma turi užtikrinti nuoseklų vertinimo pagrindą, naudojami vertinimo metodai turi būti tarpusavyje suderinti. Pasiūlyme turi būti nurodyti pagrindiniai informacijos šaltiniai, kuriais ketina naudotis paslaugų teikėjas, atlikdamas vertinimą, paaiškintas šių duomenų reikalingumas, patikimumas ir aktualumas. Vertinimas turi būti atliekamas sistemiškai ir atitinkamai išdėstomi argumentai, pastraipos, tematinės sritys, kryptys. Vertinimo rezultatai turi būti konkretūs ir išreikšti konkrečių priemonių / veiksmų trumpalaikėje ir ilgalaikėje perspektyvoje visuma.  
5.3. Integralus duomenų modelis (kaip pilotinis projektinis, idėjinis, vizijos modelis) turi būti susietas su egzistuojančiomis informacinėmis sistemomis, maksimaliai pritaikytas šiuolaikinėms techninėms priemonėms, galimas naudoti tiek kompiuteryje, tiek planšetėje, tiek mobiliame įrenginyje. Duomenys šiame modelyje turi būti numatyti atnaujinti ne rečiau kaip kartą į metus, taip pat turėti vizualią grafinę („online“ ir QR pasiekiamą) išraišką, būti interaktyvus. Taip pat kartu pateikiamas konkretus priemonių / veiksmų planas ir techninis aprašymas (kaip techninė specifikacija tinkanti viešųjų pirkimų procesui) kaip šį modelį vystyti,  tobulinti bei instrukcija kaip juo naudotis ir prižiūrėti, perduodant visą galimą su autorinėmis teisėmis susijusią informaciją bei darbinius šio modelio kūrimo failus atvirojo kodo (angl. open sourse) formatu.   
5.4. Renginių organizavimas turi atitikti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2023 metais parengtas „Rekomendacijas renginių organizavimo paslaugoms“. 
5.5. Teikėjui bus suteikta galimybė vertinimui naudoti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos duomenis ir informaciją apie įgyvendintus/įgyvendinamus projektus. Duomenys ir informacija galės būti naudojami tik šio vertinimo uždaviniams atlikti. Bet kokia viešinimo, sklaidos, žiniasklaidoje ar socialiniuose tinkluose informacija, duomenys, turės būti suderinti su Perkančiąja organizacija. 
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