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TARPTAUTINIS ATVIRAS PIRKIMAS
INŽINERINIŲ ŠILUMOS PERDAVIMO TINKLŲ, INŽINERINIŲ STATINIŲ, PASTATŲ/STATINIŲ, ŽEMĖS KADASTRINIŲ MATAVIMŲ, ŽEMĖS SKLYPŲ FORMAVIMO IR PERTVARKYMO PROJEKTŲ RENGIMO, BEI SERVITUTO PLANŲ RENGIMO IR DERINIMO PASLAUGŲ PIRKIMAS
PIRKIMO SĄLYGŲ PAAIŠKINIMAS NR. 2
2025 m. liepos 16 d.

Tarptautinis pirkimas vykdomas atviro konkurso būdu, kai pasiūlymai pateikiami Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (toliau – CVP IS) priemonėmis, vadovaujantis Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymu. Skelbimas apie Pirkimą CVP IS buvo paskelbtas 2025-06-19, Pirkimo ID 3284786. Pasiūlymų pateikimo terminas numatytas 2025-07-22 11:00 val.

Informuojame, kad pasiūlymų pateikimo terminas iš 2025-07-22 11:00 nukeliamas į 2025-07-23 11:00 val.
[bookmark: _Hlk203553851]
Informuojame, kad buvo gautas tiekėjo pranešimas.
 Atsižvelgdami į Pirkimo dokumentų 4 priede pateiktus kvalifikacinius reikalavimus bei ekonominio naudingumo vertinimo principus, norime atkreipti dėmesį į keletą esminių aspektų, kurie, mūsų vertinimu, kelia pagrįstų abejonių dėl vertinimo kriterijų nuoseklumo ir objektyvumo:
1. Ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų prieštaravimas kvalifikaciniams reikalavimams
Ekonominio naudingumo vertinimo nuostatuose numatyta, kad kuo daugiau specialistų tiekėjas pasiūlo sutarties vykdymui, tuo aukštesnis skiriamas įvertinimas. Tačiau kvalifikaciniuose reikalavimuose aiškiai nurodytas minimalus specialistų skaičius, būtinas sutarčiai vykdyti. Mūsų nuomone, papildomo specialistų skaičiaus vertinimas nėra pagrįstas, kadangi tai neatspindi nei realių darbų apimčių, nei jų atlikimo kokybės. Tiekėjas, įvertinęs savo pajėgumus ir numatomą užsakymų skaičių, pats gali atsakingai nustatyti, kiek darbuotojų jam reikės sutarčiai tinkamai įvykdyti. Todėl laikome tikslinga vertinti ne deklaratyvų specialistų skaičių, bet objektyvius gebėjimus užtikrinti kokybišką ir savalaikį paslaugų suteikimą. Pirkimo dokumentuose aiškiai nustatyta, kad perkančioji organizacija reikalauja bent 2 specialistų – vadinasi, šio skaičiaus specialistų perkančiosios organizacijos vertinimu pakaktų sutarties įvykdymui.
2. Patirties apibrėžimo neatitikimas
Taip pat norėtume atkreipti dėmesį, kad kvalifikaciniuose reikalavimuose specialistų patirtis nurodoma bendrai – „atliekant inžinerinių tinklų kadastrinius matavimus“, o ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai apibrėžia konkrečiai tik „inžinerinių šilumos tinklų“ matavimų patirtį. 
Kadastrinių matavimų atlikimą nuo 2024-11-01 reglamentuoja Nekilnojamųjų daiktų kadastro duomenų nustatymo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024-10-22 įsakymu Nr. D1-349i (toliau -Taisyklės). Inžinerinių tinklų kadastrinių matavimų reglamentavimui yra skirti Taisyklių VIII skyrius „Vandentiekio tinklų ir nuotekų šalinimo tinklų kadastro duomenų nustatymas ir kadastro duomenų bylos rengimas“ bei IX skyrius „Naftos, dujų, šilumos, elektros ir kitų inžinerinių tinklų kadastro duomenų nustatymas ir kadastro duomenų bylos rengimas“. Pažymėtina, kad šilumos perdavimo tinklų ir kitų inžinerinių tinklų kadastriniai matavimai atliekami tuo pačiu principu. Tiekėjo specialistai turi patirties atliekant tiek šilumos perdavimo tinklų tiek kitų inžinerinių tinklų kadastrinius matavimus ir praktinė patirtis rodo, kad šie šilumos perdavimo tinklų matavimai nėra sudėtingesni nei kitų inžinerinių tinklų matavimai, juos atliekant taikomi analogiški metodai. Taisyklių IX skyriaus nuostatos skirtos naftos, dujų, šilumos, elektros, ryšių (telekomunikacijų) ir kitų inžinerinių tinklų kadastro duomenų nustatymui ir šilumos perdavimo tinklų kadastro duomenų nustatymui nėra numatyta išskirtinių reikalavimų. 
Teikiame pastabas:
· Nepagrįstai nustatyti ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai, tinkama specialisto patirtis – išimtinai tik šilumos tinklų kadastriniai matavimai, kurių vertė turi būti 5000 Eur be PVM. Taip pat Specialistų įvykdytų sutarčių sumos nurodytos už patirtį šilumos tinklų kadastrinių matavimų atlikime. Akcentuojame, kad vandentiekio tinklai ir nuotekų šalinimo inžineriniai tinklai atliekami tuo pačiu principu kaip ir šilumos tinklai;
· Kokiais kriterijais ir teisiniais pagrindais vadovaujantis buvo nustatyti šie ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai ir kaip šie reikalavimai siejasi su konkrečiu pirkimo objektu;
· Keliame abejonių dėl galimo perteklinių reikalavimų taikymo, kadangi tas pats kriterijus negali būti taikomas tiek kaip tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas, tiek kaip pasiūlymų vertinimo kriterijus. Prašome pagrįsti (i) kaip įvertinote, nustatėte ekonominio naudingumo kriterijus; (ii) kodėl tik patirtis, susijusi su šilumos tinklų kadastrinių matavimų atlikimu yra pripažįstama kaip tinkama, t. y. argumentuotai su nuorodomis į konkretų reglamentavimą paaiškinti pagal kokius objektyvius kriterijus, teisės aktų reikalavimus, šilumos tinklų kadastrinių matavimų atlikimas skiriasi nuo kitų inžinerinių tinklų kadastrinių matavimų atlikimo;
· Ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai, šiuo atveju – specialistų kiekio vertinimas, turėtų būti aiškiai susieti su sutarties vykdymo laikotarpiu. Kitaip tariant, pasiūlyme nurodyti ir vertinti specialistai turės būti įtraukti į sutartį bei realiai dalyvauti jos vykdyme. 

Šie reikalavimai riboja specialistų atrankos galimybes bei siaurina tinkamos patirties spektrą. Siekiant išvengti vertinimo subjektyvumo ir užtikrinti didesnį tiekėjų konkurencingumą, siūlome koreguoti vertinimo kriterijus. 
Apibendrinant, siūlome:
· Atsisakyti ekonominio naudingumo vertinimo principo, pagal kurį didesnis specialistų skaičius automatiškai lemia aukštesnį įvertinimą;
· Užtikrinti kvalifikacinių reikalavimų ir ekonominio naudingumo vertinimo kriterijų nuoseklumą bei tarpusavio atitiktį;
· Praplėsti specialistų patirties vertinimą, įtraukiant visas inžinerinių tinklų rūšis, o ne tik šilumos tinklus.
Būtume dėkingi už išsamesnį paaiškinimą dėl pasirinktos vertinimo metodikos pagrįstumo bei galimybės ją koreguoti, siekiant užtikrinti skaidrų, proporcingą ir tiekėjams vienodai prieinamą vertinimo procesą.

Pateikiame atsakymą.

Atsakydami į CVP IS susirašinėjimo priemonėmis pateiktą pranešimą, atkreipiame dėmesį, kad kvalifikacijos reikalavimai nėra tolygūs ekonominio naudingumo vertinimo kriterijams.
 2025-07-01 perkantysis subjektas tiekėjui jau atsakė,  kad vadovaujantis Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymo Nr. 1S-105 „Dėl tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Metodikos) perkantysis subjektas pirkime nustatė tiekėjams keliamus minimalius kvalifikacijos reikalavimus užtikrinančius  perkančiojo subjekto būtinus poreikius ir didesnio tiekėjų skaičiaus dalyvavimą konkurse (tai atspindi keliamas reikalavimas dėl 2 specialistų).
Metodikos 21 punkte nurodyta, kad pirkimo vykdytojas gali nustatyti būtinus reikalavimus tiekėjo personalo išsilavinimui ir (ar) profesinei kvalifikacijai ir gali nustatyti pasiūlymų vertinimo kriterijus už aukštesnį išsilavinimą ar ilgesnę ar kitokią patirtį, vykdytus sudėtingesnius ar kitokius darbus ir pan.
[bookmark: _Hlk203549023]Ekonominio naudingumo vertinimas perkančiajam subjektui suteikia galimybę gauti geresnės kokybės pirkimo objektą, galimybę įvertinti charakteristikas, kurios teikia papildomą naudą, nes pirkimo laimėtojas priklauso nuo tiekėjų sprendimų siūlyti aukštesnės kokybės pirkimo objektą, konkuruoti siūlant mažesnę kainą ir laimėtoju nustatyti geresnių vertinamųjų charakteristikų pasiūlymą.
[bookmark: _Hlk203553876]Atsakant į pastebėjimą, kad kvalifikaciniuose reikalavimuose specialistų patirtis nurodoma bendrai – „atliekant inžinerinių tinklų kadastrinius matavimus“, o ekonominio naudingumo vertinimo kriterijai apibrėžia konkrečiai tik „inžinerinių šilumos tinklų“ matavimų patirtį, dar kartą pabrėžiame, kad kvalifikacijos reikalavimai užtikrina  perkančiojo subjekto būtinus poreikius ir didesnio tiekėjų skaičiaus dalyvavimą konkurse, o ekonominio naudingumo vertinimo esmė gauti aukštesnės kokybės objektą. Nustatyti ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus, nepažeidžiant teisės aktų reikalavimų, yra perkančiojo subjekto diskrecija, o tie patys kriterijai negali būti ir kvalifikacijos reikalavimais ir pasiūlymo vertinimo kriterijais.
[bookmark: _Hlk203553911][bookmark: _Hlk203549782]Ekonominio vertinimo kriterijai buvo nustatyti, vadovaujantis galiojančiais teisės aktais, Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 patvirtinta metodika, „Dėl tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“,  Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo gairėmis (aktuali redakcija), vadovaujantis perkančiojo subjekto patirtimi įgyvendinant tokio pobūdžio sutartis.  Perkantysis subjektas netaiko tų pačių ar neleistinų kriterijų kaip tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų, tiek kaip pasiūlymų vertinimo kriterijų.
Jei kvalifikacijos reikalavime yra nustatytas reikalavimas patirčiai ar specialistų skaičiui, nurodant atitinkamus susijusius su pirkimo objektu ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo kriterijus gali būti vertinama kitokia nei kvalifikacijos reikalavime reikšmė (patirtis, skaičius, apimtis). Tai ir yra numatyta pirkimo dokumentuose.
[bookmark: _Hlk203553932][bookmark: _Hlk203550354]Specialiųjų pirkimo sąlygų 2.2 punkte numatyta, kad „Tiekėjas turi būti pajėgus vienu metu vykdyti ne mažiau kaip 20 užsakymų.“ Kadangi ekonominio naudingumo vertinimo esmė yra gauti aukštesnės kokybės pirkimo objektą, perkančiojo subjekto  80 proc. pirkimo objekto sudaro  šilumos tinklų kadastriniai matavimai, vertinama patirtis susijusi su šilumos tinklų kadastrinių matavimais. Keliami kvalifikacijos reikalavimai suteikia galimybę pirkime dalyvauti ir tiekėjams, nesiūlant atitinkamų ekonominio naudingumo vertinime numatytų specialistų (Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 patvirtinta metodika, „Dėl tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“,  Ekonomiškai naudingiausio pasiūlymo vertinimo gairės (aktuali redakcija).
Nesutinkame, kad perkantysis subjektas riboja tiekėjų konkurencingumą, kadangi visi tiekėjai atitinkantys kvalifikacijos reikalavimus gali dalyvauti pirkime ir konkuruoti su kitais pirkimo dalyviais.
Pirkimo komisija įvertinus tai, kad tiekėjas pakartotinai prašo perkančiojo subjekto atlikti pakeitimus, kurie nėra priimtini perkančiajam subjektui, neįsigilina į skirtumus tarp kvalifikacijai keliamų reikalavimų ir ekonominio naudingumo vertinimo, bei atsižvelgus į aukščiau išdėstytas aplinkybes bei argumentus, tiekėjo siūlymų nutaria netenkinti ir nekoreguoti pirkimo dokumentų.
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