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DĖL GAUTŲ KLAUSIMŲ

Šiaulių apskaitos centras vykdo pirkimo „Bilietų ir kvietimų platinimo paslauga“ (CVP IS pirkimo Nr. 3611785) procedūras.
CVP IS susirašinėjimo priemonėmis gauti tiekėjo klausimai. Vadovaujantis pirkimo sąlygų 10 sk. perkančioji organizacija atsako:

1 klausimas (kalba netaisyta) „1. Ar teisingai suprantame, kad Techninės specifikacijos punktas Nr. 1 ir Techninės specifikacijos III skyriaus reikalavimai darbo vietos techninei įrangai yra susiję? Ar techninė įranga galimai būtų statoma ir Rėkyvos kultūros namuose bei galerijoje „Laiptai“? Atkreipiame dėmesį, kad ne vienas iš Tiekėjų neturi oficialių kasų nurodytose aikštelėse, t. y. Rėkyvos kultūros namuose ir galerijoje „Laiptai“. Prašome patikslinti šių aikštelių kasų įgyvendinimą.“
Atsakymas. 
Visi techninėje specifikacijoje (toliau – TS) numatyti reikalavimai yra susiję, neišimtis ir TS punktas Nr. 1 bei TS III skyrius. TS yra numatyta, kad Tiekėjas turi užtikrinti Perkančiajai organizacijai galimybę nuomotis trijų darbo vietų techninę įrangą. Taip pat III skyriaus 5 punkte numatyta, kad „Perkančioji organizacija turi teisę pasirinkti ar nuomosis vieną darbo vietos techninę įrangą ar kelias“. Vykdomas viešasis pirkimas ir yra skirtas bilietų ir kvietimų platinimo paslaugai įsigyti, kurią pagal TS reikalavimus užtikrins Tiekėjas. Perkančioji organizacija pažymi, kad TS numatytose kasoje(-se) (Šiaulių kultūros centras (Aušros al. 31), Rėkyvos kultūros namai (Energetikų g. 7), galerija „Laiptai“ (Žemaitės g. 83) dirbs Šiaulių kultūros centro darbuotojai / kasininkai.

2 klausimas (kalba netaisyta) „2. Konkurso sąlygose ir prieduose yra minima Trečioji šalis. Prašome perkančiosios organizacijos patikslinti, kas yra Trečioji šalis? Taip pat prašome paaiškinti, kokiu teisiniu pagrindu (teisės normos, sutarties ar kito sandorio pagrindu), į šio viešojo pirkimų sąlygas yra įtrauktos sąlygos, reguliuojančios santykius su trečiosiomis, šia viešojo pirkimų sutartimi nesusijusiomis, šalimis? Ar bus trečiosios šalys įpareigojamos sudaryti bilietų platinimo sutartis su tiekėju? Tuo pačiu prašome paaiškinti, ar komisinis mokestis būtų mokamas, jeigu su konkrečia trečiąja šalimi tiekėjas jau turėtų galiojančią bilietų platinimo sutartį ir bilietai būtų platinami jos pagrindu ir joje numatytomis sąlygomis.“
Atsakymas.
1. VPĮ 2 straipsnio 44 dalyje yra nustatyta, kad:
„44. Viešojo pirkimo–pardavimo sutartis (toliau – pirkimo sutartis) – šio įstatymo nustatyta tvarka dėl ekonominės naudos vieno ar daugiau ūkio subjektų ir vienos ar kelių perkančiųjų organizacijų raštu, išskyrus šiame įstatyme nustatytus atvejus, kai pirkimo sutartis gali būti sudaroma žodžiu, sudaroma sutartis, kurios dalykas yra prekės, paslaugos ar darbai. Ekonomine nauda laikomas piniginis atlygis arba kitoks atlygis tiekėjui, pavyzdžiui, teisė nemokėti mokesčių, pasinaudoti pirkimo sutarties vykdymo rezultatu, galimybė gauti pajamas iš trečiųjų asmenų ir panašiai.“
2. VPĮ 2 straipsnio 44 dalies komentare yra nurodyta, kad:
„Pirmiausia svarbu paminėti, kad viešojo pirkimo-pardavimo sutartimi laikoma tokia sutartis, iš kurios tiek tiekėjas, tiek ir perkančioji organizacija gauna ekonominės naudos, t. y. tenkinamas abipusio atlygintinumo kriterijus, kai abi sutarties šalys iš sutarties gauna priešpriešinį patenkinimą.
Atitinkama sutartis negali nepatekti į viešojo pirkimo-pardavimo sutarties sąvoką vien todėl, kad nustatytą atlygį sudaro tik tiekiant prekes, teikiant paslaugą ar atliekant darbus patirtų išlaidų atlyginimas, arba todėl, kad ši sutartis sudaryta su pelno nesiekiančiu subjektu[188]. Kaip išsamiai nurodyta toliau, viešojo pirkimo-pardavimo sutartimi yra laikoma sutartis, iš kurios gaunamas atlyginimas ne tik pinigų forma[189].
Taip pat sutartis, pagal kurią numatyta mainais atlikti tam tikrus veiksmus, patenka į viešojo pirkimo-pardavimo sutarties sąvoką, net jeigu joje numatytas atlygis skirtas tik daliai dėl sutartos paslaugos teikimo patirtų išlaidų atlyginti[190],[191].
Antra, vertinant perkančiosios organizacijos gaunamą ekonominę naudą, ESTT praktikoje pažymima, kad atitinkamo sandorio kvalifikavimas viešojo pirkimo-pardavimo sutartimi priklauso nuo pirkimo objekto, o ne nuo jo paskirties. Nedaromas skirtumas tarp viešojo pirkimo sutarčių, kurias perkančioji organizacija sudarė įgyvendindama užduotį tenkinti viešojo intereso poreikius, ir sutarčių, kurios visiškai nesusijusios su tokia užduotimi[192]. Viešosios pirkimo-pardavimo sutarties kvalifikavimui nėra reikšminga aplinkybė, ar visą galutinę naudą iš jos gauna ar gaus perkančioji organizacija. Tai, kad perkančioji organizacija negauna (ar ne visada gauna) tiesioginės naudos iš viešojo pirkimo sutarties, kaip jos rezultato (ypač kai atlieka viešąsias, įstatymų deleguotas funkcijas), nereiškia, kad tokios sutarties sudarymas neturi ekonominės vertės, nes būtent viešojo pirkimo sutarties sudarymas jai leidžia pirmiau nurodytas funkcijas įgyvendinti.
Ekonominė vertė taip pat gali būti išreikšta ekonomine nauda, kurią galės gauti perkančioji organizacija naudodama darbo rezultatą arba jį perleisdama ateityje, taip pat tuo, kad ji finansavo atliktą darbą arba prisiėmė riziką, jei darbas ekonomiškai nepasiteisino[193], [194].
Trečia, vertinant tiekėjo iš viešojo pirkimo-pardavimo sutarties gaunamą ekonominę naudą, pažymėtina, kad ši nauda pirmiausia yra finansinė, t. y. piniginė[195]. Tačiau jau anksčiau minėta, jog ekonominė nauda pasižymi (gali pasižymėti) ne tik tiesiogine finansine nauda – pinigais. Kitaip tariant, ekonominė nauda suprantama plačiai ir ja yra laikoma piniginis arba kitoks atlygis tiekėjui, pavyzdžiui, teisė nemokėti mokesčių, pasinaudoti pirkimo sutarties vykdymo rezultatu, galimybė gauti pajamas iš trečiųjų asmenų ir panašiai. Taigi ekonominė nauda tiekėjui – pirmiausia finansinė, nepriklausomai nuo lėšų gavimo šaltinio ar būdo[196]. Net ir tais atvejais, kai tiekėjas, teikdamas prekes, paslaugas ar atlikdamas darbus, iš to gauna papildomą pirkimo sutartyje tiesiogiai nenustatytą atlyginimą iš trečiųjų asmenų arba realiai egzistuoja priešpriešinis interesų patenkinimas, su perkančiąja organizacija sudaryta sutartis nepraranda viešojo pirkimo-pardavimo sutarties požymių[197].
Abipusio atlygintinumo principas reiškia, kad tiekėjas viešojo pirkimo sutartimi gali siekti ne tik piniginės ir ne tik tiesioginės finansinės naudos, bet gali turėti ir tikslą didinti konkurencingumą ir savo žinomumą, iš viešojo pirkimo sutarties vykdymo gauti netiesioginių pajamų[198],[199]. Vis dėlto netiesioginis (nepiniginis) atlygis ar jo dalis kaip ekonominė viešojo pirkimo-pardavimo sutarties nauda gali būti prisiimama paties tiekėjo valia, o ne pirkimo dokumentuose nustatytu perkančiosios organizacijos sprendimu[200].
Atsižvelgiant į tai, abipusio atlygintinumo kriterijus iš esmės apima tiek tiesiogiai perkančiajai organizacijai, tiek ir ne perkančiajai organizacijai tiekiamas prekes, paslaugas ar darbus, o tiekėjo gaunama nauda gali pasireikšti tiek atlyginimu pinigais, tiek ir netiesiogine nauda, neturinčia konkrečios tiesioginės piniginės išraiškos (didinamas konkurencingumas, žinomumas, pasiekiama masto ekonomija ir kita).“
3. Perkančioji organizacija paaiškina, kad ji šį pirkimą atlieka trečiųjų asmenų naudai, todėl šiam pirkimo objektui taikomos VPĮ normos. Taip pat VPT yra paaiškinusi, kad Perkančiosios organizacijos į numatomo pirkimo vertę įskaičiuojamas ir (komisinis) mokestis, kuris bus mokamas vartotojų tiesiogiai tiekėjui. Net ir tais atvejais, kuomet tiekėjas teikdamas paslaugas, tiekdamas prekes ar atlikdamas darbus ekonominę naudą gauna iš trečiųjų asmenų, su Perkančiąja organizacija sudaroma sutartis nepraranda viešojo pirkimo sutarties požymių.
Įstatymo 2 straipsnio 44 dalis nustato, kad viešojo pirkimo – pardavimo sutartimi laikoma šio Įstatymo tvarka dėl ekonominės naudos vieno ar daugiau ūkio subjektų ir vienos ar kelių perkančiųjų organizacijų <...> sudaryta sutartis, kurios dalykas yra prekės, paslaugos ar darbai.
4. Perkančioji organizacija vykdydama viešąjį pirkimą įsivertino visų pirkimo dalyvių galimą finansinę naudą ir tai numatyta bendroje pirkimo vertėje. Taip pat atkreipiame dėmesį, kad Perkančioji organizacija nevertina Tiekėjo ir Trečiosios šalies susitarimų, kurie buvo sudaryti prieš šį „Bilietų ir kvietimų platinimo paslauga“ pirkimą. Visiems kitiems susitarimas, kurie numatomi po sutarties „Bilietų ir kvietimų platinimo paslauga“ pasirašymo bus taikomi Tiekėjo su pasiūlymo forma pateikti įkainiai. Sutartys su Trečiosiomis šalimis bus sudaromos tarp Tiekėjo ir Trečiosiomis šalies vadovaujantis pirkimo dokumentuose numatytais įkainiais ir sąlygomis. Perkančioji organizacija neturi galios įpareigoti Trečiąsias šalis sudaryti bilietų platinimo sutartis su tiekėju, Perkančioji organizacija tik informuos Trečiąja šalį apie galimybę sudaryti tokią sutartį. Perkančioji organizacija paaiškina, kad esant minėtai sutarčiai vykdomi šiame viešajame pirkime numatyti reikalavimai. Jei sutartis nepasirašoma, Perkančiosios organizacijos kasose negalimas kito Tiekėjo bilietų platinimas. Trečioji šalis bilietų platinimą gali organizuoti savo Tiekėjo kasose bei internetinėje erdvėje. 

Šis raštas bus siunčiamas visiems prie pirkimo prisijungusiems tiekėjams.


Viešojo pirkimo komisija


