Tiekéjams
Teikiama CVP IS priemonémis 2025-07-31

DEL TIEKEJU PAKLAUSIMU NAGRINEJIMO

Kauno rajono savivaldybés administracijos sudaryta Nuolatiné vieSyjy pirkimy komisija
(toliau — Komisija) vykdydama pirkimo MiSriy komunaliniy, maisto-virtuvés, Zaliyjy, dideliy
gabarity, buityje susidaran¢iy pavojingy atlieky surinkimo Kauno rajono savivaldybéje ir juy
veZzimo j apdorojimo jrenginius paslaugy pirkimas (toliau — Pirkimas) procediiras, 2025-07-31
posédyje Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS ) priemonémis gautus tiekéjy
paklausimus ir pateikia atsakymus:

Klausimas: Ar maisto — virtuvés atlieky konteinerius (12150 vnt. — 0,12 1 ir 260 vnt. — 0,24
1) isigis Perkancioji organizacija, o juos dalins Paslaugy teikéjo pagal pasiiilyme pateiktus Siy
konteineriy dalinimo jkainius?

Atsakymas: Techninés specifikacijos 2.1.1. 2.1.2 ir 2.1.3 punktuose nustatytas atlieky
surinkimo priemones turés jsigyti Paslaugos teikéjas. Uz atlieky turétojy apriipinimg maisto-virtuvés
atlieky surinkimo priemonémis Perkancioji organizacija apmokés pagal pasiiilymo formoje pateikta
atskirg jkainj.

Klausimas: Ar zaliyjy atlieky 210 vnt. 1,1 kub.m. konteinerius jsigis Perkanc¢ioji organizacija,
o Paslaugy teikéjas juos turés iSdalinti? Pasiiilyme néra nurodyta eiluté $iy konteineriy dalinimo
ikainiui pateikti.

Atsakymas: Jei pasitilymo formoje néra isskirtas atskiras jkainis atlieky turétojy apripinimui
atlieky surinkimo priemonémis, tuomet tiekéjas turi jsivertinti visas su tuo susijusias sgnaudas
atitinkamy atlieky surinkimo ir transportavimo kainoje.

Klausimas: Ar Zzaliosioms atlickoms skirtus didmaisius (520 wnt.) jsigis Perkancioji
organizacija, o Paslaugy teikéjas juos turés iSdalinti? PraSome pateikti, kaip bus organizuojamas $iy
maiSy dalinimas — ar tai bus $ie maiSai suteikti senitinijoms ar reikés pagal pateiktas vietoves tuos
maisus iSdalinti Paslaugos teikéjui?

Atsakymas: Techninés specifikacijos 2.1.1. 2.1.2 ir 2.1.3 punktuose nustatytas atlieky

surinkimo priemones turés jsigyti Paslaugos teikéjas. Jei pasitilymo formoje néra iSskirtas atskiras
ikainis atlieky turétojy aprupinimui atlieky surinkimo priemonémis, tuomet tiekéjas turi jsivertinti
visas su tuo susijusias sanaudas atitinkamy atlieky surinkimo ir transportavimo kainoje.
Paslaugy teikéjas atlieky surinkimo priemones (didmaiSius) turés suteikti / pastatyti senifinijy
teritorijose (Perkanciosios organizacijos nurodytose vietose) ir aptarnauti (kaip tai nustatyta techninés
specifikacijos 10.1.2 punkte). Paslauga organizuojama tokiu principu: vadovaujantis techninés
specifikacijos 10.1.2 punktu, Paslaugos teikéjas Perkanciosios organizacijos nurodytose vietose
laikinai pastato didmaiSius (planuojama, kad vienu metu visose seniiinijy teritorijose pastatoma 260
vnt. didmaisiy). Sugjus techninés specifikacijos 10.1.2 punkte nustatytam iStustinimo terminui,
Paslaugos teikéjas paima pripildyta didmaisj ir jj iSsiveza, jo vietoje (ar kitoje Perkanciosios
organizacijos nurodytoje vietoje) palieka tus¢ig didmaisj. Tokiu principu paslauga teikiama visg
techninés specifikacijos 10.1.2 punkte nustatytg laikotarpj.



Klausimas: Ar pasiilyme nurodytas misriy komunaliniy atlieky (MKA) konteineriy
pakélimy skaiius pateiktas atsizvelgiant j jdiegta maistiniy — virtuvés atlieky (MA) sistemg?

Atsakymas: Perkancioji organizacija organizuodama pirkimg konteineriy pakélimy skaiciy
vertino atsizvelgdama j faktinius duomenis bei planuojamus pasikeitimus.

Klausimas: Ar pasitlyme nurodytas MKA ir MA konteineriy pakélimy skaicius yra pateiktas
jvertinus konteineriy iStraukimo procentg?

Atsakymas: Taip.

Klausimas: ISdalinus MA konteinerius atlieky turétojams, gali Zenkliai iSaugti norinCiyjy
pasikeisti MKA konteinerius i$ didesnio tiirio j mazesnj ir T. S. 2.2 p. pateikto rezervo gali neuztekti,
todél paslaugos teikéjui, ypac pirmaisiais metais po MA sistemos jdiegimo yra nejmanoma jvertinti
konteineriy rezervo kasty. Sitilome j pasiiilyma jtraukti konteineriy jsigijimo jkainius pagal jy atskiras
rusis (thrius), tai leisty panaikinti neapibréztumus susijusius su konteineriy jsigijimo sgnaudomis.

Atsakymas: Paslaugy teikéjo praSoma suformuoti fiksuoto dydzio rezerva (zr. techninés
specifikacijos 2.2 p.). Paslaugy kainodara turéty biiti formuojama atsizvelgiant j pirkimo salygas.
Isdalinus maisto-virtuvés atlieky konteinerius, tiems atlieky turétojams bus suretintas misriy
komunaliniy atlieky konteineriy aptarnavimo daznumas (techninés specifikacijos 8.1.3 punktas). Dél
nurodyty priezas¢iy, poreikio mazinti atlieky surinkimo talpas atlieky turétojams neturéty buti.
Idiegus atskirg maisto-virtuvés atlieky surinkimo paslauga Neveroniy senilinijoje, misriy
komunaliniy atliecky konteinerius ] atitinkamos talpos (didesnius ir mazesnius) pasikeité
nereik§mingai maza dalis atlieky turétojy, todél TS numatytas konteineriy rezervas turéty biuti
pakankamas.

Klausimas: Pagal T. S. salygas matome, kad atlieky turétojams atliekos vezamos ,,ne reciau®,
kaip pvz.: ,,individualaus naudojimo misSriy komunaliniy atlieky surinkimo priemonés iStustinamos
ne refiau kaip 1 kartg per tris savaites, kai atlieky turétojai apripinti maisto-virtuvés atlieky
surinkimo priemonémis®, taciau nenurodomas konkretus konteineriy iSvezimo daznumas®. Vadinasi,
atlieky turétojas, jam iSreiSkus pageidavima, jo konteineris gali buti aptarnaujamas ir kas savaite.
Kaip pvz.: vienoje vietovéje 99 proc. atlieky turétojams MKA konteineriai vezami kas trecig savaite,
taciau 1 proc. atlieky turétojy susimazina konteineriy tarius ir pageidauja, kad konteineriai buty
vezami kas savaite. Vadinasi atlieky vezéjas dél Siy keliy atlieky turétojy turés vaziuoti j §ig teritorija,
tam kad bity aptarnauti jy konteineriai. Tai labai iSkelia paslaugos kainas. Be to jdiegus MA
konteineriy rinkimo sistemga, nezinomi atlieky turétojy pasikeiciantys poreikiai (konteinerio vezimo
daznumas, konteinerio tiris ir pan.). Sitilome nurodyti konkrec¢ius konteineriy vezimo daznius pagal
atskiras atlieky rusis, paliekant atlieky turétojams galimybe pasikeisti konteineriy ttrj, bet ne
konteinerio vezimo daznj, kas padaryty atlieky rinkimo sistema aiSkesne, bei sumazinty konteineriy
aptarnavimo kastus.

Atsakymas: Paslaugy apimtis nustato ir uz suteiktas paslaugas apmoka Perkancioji
organizacija, o ne atlieky turétojai. Perkancioji organizacija suinteresuota turimus isteklius naudoti
optimaliai, kadangi apmokéjimas uz paslaugas taip pat priklauso nuo iStustinimy skaiciaus.
Planuojami konkretiis konteineriy iStustinimo dazniai pateikiami techninés specifikacijos 2.4 p.



KLAUSIMAI , MISRIU KOMUNALINIU, MAISTO-VIRTUVES, ZALIUJU, DIDELIU
GABARITU, BUITYJE SUSIDARANCIU PAVOJINGU ATLIEKU SURINKIMO KAUNO
RAJONO SAVIVALDYBEIJE IR JU VEZIMO | APDOROJIMO JRENGINIUS*
PASLAUGU PIRKIMO -PARDAVIMO SUTARTIES BENDROSIOMS SALYGOMS

Klausimas: Pirkimo sqlygos 2.4. Paslaugy teikimo terminas (laikotarpis): 60 mén. nuo
Sutarties jsigaliojimo dienos, su galimybe Sutarties terming pratesti ne daugiau kaip 2 kartus,
kiekvieng kartq pratesiant Sutartj tokiam terminui, kad bendra pratesimy trukmé nebiity ilgesné nei
24 mén. Paslaugy teikéjas turi pasiruosti Paslaugy teikimui ir pradeéti teikti Paslaugas pilna apimtimi
ne véliau, kaip per 4 mén. nuo Sutarties jsigaliojimo dienos. Bendras paslaugy teikimo terminas pagal
sudarytq pirkimo sutartj negali biiti ilgesnis kaip 84 (aStuoniasdesimt keturi) ménesiai nuo pirkimo
sutarties jsigaliojimo dienos. Nustatytas paslaugy teikimo terminas atsizvelgiant j perkamy paslaugy
specifiskumgq, svarbg ir nepertraukiamumqg uZtikrinant viesqji interesq, taip pat jvertinus ilgq
pasiruosimo laikotarpj, bei tiekéjo negriztamyjy sqnaudy atsipirkimo laikg. Perkancioji organizacija,
nustatydama paslaugy teikimo terming taip pat atsizvelgé j tai kad Paslaugy teikéjas teiks ne tik
atlieky surinkimo ir veZimo, bet ir dalies infrastruktiiros jrengimo, atnaujinimo, prieziiiros paslaugas.
Kodél tokiam ilgam terminui sudaroma sutartis, nors jos vykdymo laikotarpiu vadovaujantis LR
teisés akty reikalvimais ir Kauno rajono atlieky prevencijos ir tvarkymo planu, turi kardinaliai
pasikeisti atlieky tvarkymo situacija, tris kartus padidéti rasSiuojamojo surinkimo apimtys ir misriy
komunaliniy atlieky sumazéti nuo 30000 tony per metus iki 8800 tony per metus, o pirkimo
dokumentai ir sutartis visiSkai nepritaikyta tokiems pokyc¢iams?

Atsakymas: Sutarties trukmé nustatyta atsizvelgiant j Paslaugy specifiSkumg, svarbg ir
nepertraukiamuma, siekiant uztikrinti vie$aji interesa, taip pat jvertinus ilga pasirengimo teikti
paslaugas laikotarpj bei tiekéjo negriztamyjy sanaudy (didelés pradinés investicijos | technika,
konteinerius, IT sistemas) atsipirkimo trukme. Viesyjy pirkimy jstatymo (VP]) 86 straipsnio 5 dalis
leidzia nustatyti ilgesnj nei 3 mety paslaugy teikimo laikotarpj, pagristais atvejais, be kita ko ir atlieky
tvarkymo paslaugy sutaréiy atveju. Siuo atveju ilgesné trukmé pagrjsta racionaliu 1é§y panaudojimu
(leidziant tiekéjui amortizuoti investicijas per ilgesnj laikotarpj) ir Paslaugy specifiSkumu — biitinybe
uztikrinti tgstinj komunaliniy atlieky tvarkyma visg sutarties laikotarpj.

Papildomai pazymime, kad jau dabar faktiniai atlieky kiekiai neatitinka Kauno rajono
savivaldybés atlieky prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 m. plane numatyty / prognozuoty
susidaranciy atlieky kiekiy, todél rengiant pirkimo dokumentacijg, vadovaujamasi faktiniais
duomenimis, 0 ne numatytais plane. Perkancioji organizacija Siuo metu nenumato perkamy paslaugy
apim¢iy mazéjimo, kadangi atlieky turétojy skaicius savivaldybéje nuolatos auga. Atitinkamai (pagal
numatytg atsiskaitymo tvarka) paslaugy apimciy didéjimas Paslaugy teikéjams neturéty sukelti
papildomy riziky.

Klausimas: Kodél Perkancioji organizacija grindzia neproporcingai ilgos sutarties
sudaryma Paslaugy specifiSkumu, svarba ir nepertraukiamumu, nors, Tiekéjo nuomone, ilgos atlieky
surinkimo sutartys pazeidzia vie$ajj interesg ir neuztikrina paslaugy kokybés, nes keiiantis atlieky
turétojy elgsenai, atlieky sudéciai ir atsirandant naujiems reikalavimams, reikéty kitos apimties ir
kokybés paslaugy, o ilga sutartis esg zlugdo savivaldybés galimybes jvykdyti atlieky tvarkymo
uzduotis?



Atsakymas: Perkancioji organizacija nesutinka, kad ilga sutartis savaime pazeidzia viesajj
interesa ar paslaugy kokybe. PrieSingai — uztikrintas ilgalaikis paslaugy teikimas prisideda prie
viesojo intereso tenkinimo, nes nepertraukiamas atlieky surinkimas yra biitinas visuomenés sveikatai
ir aplinkai apsaugoti. Sutarties trukmés pagristuma patvirtina ir VP] 86 str. 5 d. iSimtis, leidzianti
ilgesnes sutartis atlieky tvarkymo srityje. Pirkimo dokumentuose nurodytos salygos (2.4 p.) detaliai
paaiskina, kodél pasirinktas ilgesnis terminas — dél Paslaugy integralumo ir testinumo biitinybés,
pasirengimo investicijy atsipirkimo, taip pat dél dalies infrastruktiiros atnaujinimo ir prieziiiros darby
perdavimo tiekéjui. Sie veiksniai objektyviai pateisina ilgesne sutartj ir nepriestarauja VP]
principams. Be to, sutartyje jtvirtintos kokybés uztikrinimo priemonés (pvz., baudos uz netinkamag
paslaugy teikimg, griezta prieziura) galios visg sutarties laikotarpj, todél paslaugy kokybé bus
uztikrinama nuolat, o tiekéjas bus suinteresuotas investuoti j efektyvesnius sprendimus, nes turés
ilgesnj laikg jiems atsipirkti. PaZymétina, kad keiCiantis teisés akty reikalavimams ar atlieky turétojy
elgsenai, paslaugy teikéjas privalés prisitaikyti — tai numatyta Techninés specifikacijos 5.1 punkte
(paslaugy teikimo rizikos, jskaitant teisés akty pokyc¢ius). Taigi, ilga sutartis apima ir Siy pokyciy
galimybg.

Klausimas: Kod¢l Perkancioji organizacija pazeidzia LR VieSyjy pirkimy jstatymo 86
straipsnio 5 dalj, kuri nustato, kad ,, Sudaromoje pirkimo sutartyje turi biiti nustatomas ne ilgesnis
kaip 3 mety nuo sutarties jsigaliojimo prekiy tiekimo, paslaugy teikimo, darby atlikimo laikotarpis,
iSskyrus pagristus atvejus, kai atsizvelgiant | perkamo objekto ypatybes ir siekiant racionalaus lésy
panaudojimo biitina pailginti §j laikotarpj. Tokie atvejai gali apimti pirkimo sutartis dél: 1) elektros
energijos ir Silumos, dujy, karsto ir Salto vandens, nuoteky ir atlieky tvarkymo paslaugy; , nors nei
paslaugos specifiSkumas nei racionalesnis 1éSy panaudojimas, néra nickaip pagrindziamas, bet
prisidengiama apsimestinémis ir klaidinan¢iomis sagvokomis?

Atsakymas: Kaip jau buvo minéta, VP] 86 str. 5 dalies nuostata nereiskia absoliutaus 3 mety
termino — joje numatyta galimybé ji pratesti pagristais atvejais, konkreciai jvardijant atlieky tvarkymo
paslaugy sutartis. Taigi pati jstatymo leidéjo valia pripazjsta, kad atlieky tvarkymo paslaugos dél savo
ypatybiy gali reikalauti ilgesnés sutarties, siekiant racionalaus 1é8y panaudojimo. Siame pirkime
Perkancioji organizacija pagrind¢ ilgesnj terming biitent tokiais argumentais: Paslaugy specifiskumu
(komunaliniy atlieky surinkimo sistemos integralumu ir biitinybe uZztikrinti nepertraukiamuma), taip
pat ekonominiu poreikiu — investicijy atsipirkimui ir efektyviam 1éSy naudojimui. Pirkimo salygose
2.4 punkte tiesiogiai nurodyta, kad nustatant terming atsizvelgta j ,,perkamo objekto specifiskuma,
svarbg ir nepertraukiamuma uztikrinant viesgjj interesa, taip pat jvertinus ilga pasiruos$imo laikotarpj
bei tiekéjo negriztamyjy sanaudy atsipirkimo laika®. Sios aplinkybés atitinka jstatymo numatytus
kriterijus (paslaugos ypatybes ir racionaly 1éSy panaudojimg), todél ilgesnis terminas nustatytas
teisétai. Pazymime, kad negrjztamosios sagnaudos Siame kontekste reiskia pradines investicijas, kurios
neatsipirkty per trumpesn¢ (3 m.) sutartj — pavyzdziui, naujy Siuksliaveziy, konteineriy jsigijimas,
identifikavimo sistemos diegimas ir pan. Nustacius ilgesnj terming, sudaromos salygos tiekéjui tokias
investicijas padengti pajamomis per ilgesnj laika, kas galiausiai uztikrina ir mazesn¢ meting paslaugy
kaing bei efektyvesnj biudzeto 1éSy panaudojima (VPI 17 str. 3 d.).

Klausimas: Kokios infrastruktiiros jrengimas ir atnaujinimas yra numatytas sutarties
apimtyje, tuo grindziant ilgesnj nei 3 mety sutarties galiojima, nes pirkimo dokumentuose néra
numatyta jokios infrastruktiiros jrengimo, apart konteineriy nupirkimo, kas néra infrastruktiiros
jrengimas ar atnaujinimas, o tik trumpalaikio turto jsigijimas, kuris i$ karto yra nuraSomas j kastus?



Atsakymas. Pirkimo dokumentuose vartojama savoka ,,dalies infrastruktiros jrengimo,
atnaujinimo, prieziiros paslaugos apima Konteineriy tikio atnaujinimg ir prieZiiira: naujy
konteineriy jsigijima ir iSdalinima atlieky turétojams, seny ar sugedusiy konteineriy keitima, plovima,
dezinfekavima, remonta ir pan. Pagal Kauno rajono savivaldybés atlieky tvarkymo taisykles
konteineriai yra neatsiejama atlicky tvarkymo sistemos infrastruktiiros dalis, todél jy atnaujinimas
laikytinas infrastruktiiros gerinimu, prisidedanéiu prie kokybisko paslaugy teikimo. Sio pirkimo
sutartimi dalis infrastrukttiros priezitiros perkeliama paslaugy teikéjui — tai apima konteineriy rezervo
suformavimg ir palaikyma, konteineriy paruosSima naudoti (uzpildyma identifikavimo Zzymémis,
lipdukais), nuolatinj jy tvarkyma (valyma, remontg). D¢l to ilgesnis sutarties terminas taip pat
pagristas — tiekéjas, investuodamas j konteineriy tkj, galés juo ripintis visg sutarties laikotarpj ir
uztikrinti ilgalaik¢ nauda (pvz., palaikyti konteinerius tinkamos biiklés, periodiskai juos atnaujinti).

Klausimas: Kodé¢l nepagristai ilgas sutarties terminas grindziamas ilgu pasirengimo
laikotarpiu, nors kaip tik jis ir yra nemotyvuotai trumpas ir priimtinas tik dabar dirbanc¢iam atlieky
tvarkytojui, kuris ir toliau galés naudoti tuos pacius techninius isteklius, tuo diskriminuojant kitus
paslaugy tiekéjus?

Atsakymas: [sigytos senojo tiekéjo priemonés pereina nuosavybes teise PO, tad atitinkamai
nereikés visy priemoniy iSdalinti i§ naujo, todé¢l senasis tiekéjas neturi pranasumo.

Klausimas: K3 perkancioji organizacija laiko kaip tiekéjo negriztamasias sgnaudas ir jeigu
jos negrjztamosiomis, tai kodél turi atsipirkimo laikg, dél kurio reikia ilginti sutarties galiojimo
terming, nes negriztamosiomis sgnaudomis laikomos, tokios, kuriy nebejmanoma susigrazinti dél
nebevystomo projekto arba nutrauktos veiklos, nevertinant $iy iSlaidy, bet nenorint patirti dar
didesniy islaidy ar nuostoliy ateityje?

Atsakymas: Negrijztamosios sgnaudos Siame kontekste suprantamos ne kaip visiskai
nekompensuojamos islaidos, o kaip pradinés investicijos, neturindios alternatyvaus pritaikymo
ir galincios atsipirkti tik vykdant sutartj. Atlicky surinkimo paslaugy atveju tokiomis sagnaudomis
laikoma, pavyzdziui, investicijas i specializuotg atlieky surinkimo transportag su RFID sistema,
konteineriy jsigijimg ir jy identifikavimo technikg, IT sprendimy diegima, aptarnaujancios bazés
pritaikyma ir pan. Tod¢l Perkancioji organizacija, nustatydama 5 mety maksimaly sutarties termina,
jvertino, kad per tokj laikotarpj minétos investicijos galés pilnai tarnauti ir ekonomiskai pasiteisins.
Kitaip tariant, , negriztamyjy sqnaudy atsipirkimo laikas“ — tai laikotarpis, per kurj tiekéjas,
vykdydamas sutartj, galéty susigrazinti savo pradines investicijas per teikiamy paslaugy pajamas.
Sutarties trukme nustacius iki 5 mety (su galimybe pratesti dar 2 m.), sudaromos sglygos pasitilymams
su mazesne metine kainodara, nes tiekéjui nereikia visas investicijy sgnaudas jtraukti j 3 mety kaina.
Sis sprendimas atitinka viesyjy pirkimy tikslg — gauti ekonomiskai naudingg pasitilyma, uztikrinant
racionaly 1éSy naudojima (VP] 17 str. 2 d.). Apibendrinant, ,, negriztamosios *“ nereiskia, kad tiekéjui
jos niekada neatsipirks, bet reiSkia, jog jos atsiperka tik per pakankamai ilgg tolesnés veiklos
laikotarpj — biitent tam ir suteiktos salygos ilgesne sutartimi.

Klausimas: 7./.1. Pasiiilymo galiojimo uztikrinimo suma turi biiti ne mazesné kaip 2 proc.
pasiilymo kainos Eur be PVM. 7.1.2. Pasitilymo galiojimo uztikrinimui pateikiamas Lietuvos
Respublikoje ar uzsienyje registruoto banko isduoto banko garantijos rastas, kredito unijos garantija,



ar draudimo bendrovés laidavimas atitinkantys Siame skyriuje nurodytus reikalavimus. SS
reikalvimas 5.1. Prievoliy pagal Sutartj jvykdymo uZtikrinimas. Sutarties jvykdymas turi biiti
uztikrintas Lietuvos Respublikoje ar uzsienyje registruoto banko besqglygine ir neatSaukiama
garantija arba piniginiu uzstatu. UZtikrinimo verté — 5 proc. nuo pasiiilymo kainos Eur be PVM.
Kodé¢l tie patys principai ir uztikrinimo priemonés netaikomos ir sutarties prievoliy jvykdymo
uztikrinimui, nors taikoma labai plati baudy ir sankcijy sistema, o VieSyjy pirkimy tarnyba atkreipia
pirkimy vykdytojy démesj, kad VP ir P] numatyta pareiga reikalauti sutarties jvykdymo uztikrinimo
priemoniy nereiskia, jog pirkimo vykdytojai visais atvejais turi reikalauti, kad tiekéjas pateikty banko
garantijg ar draudimo bendrovés iSduotg laidavimo draudimg tam tikrai sumai. Pastebima, kad $iy
uztikrinimo priemoniy reikalaujama pernelyg daznai, nejvertinus tokio reikalavimo proporcingumo
bei galimybés taikyti kitus uztikrinimo budus ir atkreiptinas démesys, kad kiekvienas reikalavimas,
toks kaip pervesti uzstata, pateikti garantija, laidavimg ar laidavimo draudima, tickéjams sukelia
papildomas finansines islaidas (jie jas jskai¢iuoja j pasiiilymo kaing) arba suvarzo tiekéjy galimybes
disponuoti atitinkama uztikrinimo suma, todél §ias uztikrinimo priemones pirkimo vykdytojai turéty
rinktis tik gerai jverting jy proporcinguma konkretaus pirkimo atveju?

Atsakymas: Pasitilymo galiojimo uztikrinimas ir Sutarties jvykdymo uztikrinimas — tai dvi
skirtingos saugumo priemonés, nustatytos skirtingiems etapams ir tikslams pagal VPI. Pasiiilymo
uztikrinimg (tik 2% nuo kainos) nustatytas vadovaujantis VP] 42 straipsnio nuostatomis — siekiant
apsaugoti pirkimo procediiras nuo nepagristo pasitilymy atsi€émimo ar nepagrjsto atsisakymo sudaryti
sutartj. Tuo tarpu sutarties jvykdymo uZtikrinimas (5%) skirtas uZztikrinti tinkamg sutarties
vykdyma visa jos laikotarpj — tai papildoma apsauga, kad tiekéjas vykdys prisiimtus jsipareigojimus.
Paminétinos VP] 35 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad perkancioji organizacija pirkimo
dokumentuose turi nustatyti esmines sutarties salygas, tarp jy — esant poreikiui — ir prievoliy
jivykdymo uztikrinima. Siuo atveju, atsizvelgiant j didele ir sudétinga paslaugy apimtj bei ilga trukme,
Perkancioji organizacija nusprend¢, jog sutarties jvykdymo uZtikrinimo priemoné yra biitina ir
proporcinga. Pazymime, kad pasirinkta uztikrinimo forma ir dydis atitinka jprasta praktikg bei
Viesyjy pirkimy tarnybos parengty Tipiniy sutarCiy salygas — paprastai paslaugy vieSuosiuose
pirkimuose daznai taikomas 5—10% sutarties vertés uztikrinimas. Taigi Siuo atveju, netgi nustatytas
minimalus dydis, t. y. parinkta mazesné riba (5%), siekiant nepagristai neuzkrauti finansinés nastos
tieckéjams, bet kartu turéti pakankamg garantija. VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijose
akcentuojamas proporcingumo vertinimas buvo atliktas: atsizvelgéme | tai, kad paslaugy sutartis
ilgalaiké ir vertinga, o jos nevykdymo ar netinkamo vykdymo atveju savivaldybei galéty kilti
reikSmingy nuostoliy bei riziky (atlieky nesurinkimas, buitinybé skubiai samdyti kitus vezéjus ir pan.).
Todé¢l laikome, kad reikalavimas pateikti 5% dydzio banko garantijqg arba laidavimo draudimq yra
proporcingas Sio konkretaus pirkimo atveju. Taip pat atkreiptinas démesys, jog sutartyje numatyta
plati netesyby sistema (baudos, delspinigiai) neatleidzia tiekéjo nuo pareigos turéti ir sutarties
ivykdymo uztikrinimg — $i uztikrinimo priemoné¢ skirta tam, kad, esant esminiam sutarties pazeidimui
ar tiekéjo bankrotui, Perkancioji organizacija galéty operatyviai gauti kompensacija (pvz., pasitelkti
1éSas 1§ garantijos kito vezéjo paslaugoms apmokéti). Tuo tarpu vien tik netesybos ex post atveju
nesuteikty tokio finansinio saugumo. Apibendrinant — sutarties jvykdymo uztikrinimas pasirinktas
laikantis jstatymy, jvertinus pirkimo specifikg ir rizikas; jis papildo (bet nedubliuoja) pasitilymo
galiojimo uztikrinima

Klausimas: Kodé¢l yra reikalaujama neproporcingai didelés tiek pasitilymo tiek sutarties
ivykdymo garantijy sumos, kurios yra skai¢iuojamos nuo nepagrijstai ilgos sutarties vertés, nevertinat



pacio pasitlymo ar sutarties jvykdymo rizikos ir galimy nuostoliy? Jeigu sutartis biity 3 mety vertés,
tai sutarties jvykdymo garantija biity 375 000 Eury, jeigu 8 metai, tai jau 1 000 000 Eury, nors tai
yra visiSkai nebitina tinkamam sutarties vykdymui ir paslaugy kokybés uztikrinimui, nes VPT
primena, kad daznu atveju pakankama sutarties jvykdymo uztikrinimo priemoné yra sutartyje
numatytos netesybos (baudos, delspinigiai), sutartyje nustacius galimybe priskai¢iuota baudy ir
delspinigiy sumg iSskaiciuoti 1§ tiekéjui pagal sutartj mokétiny sumy?

Atsakymas: Kaip minéta pirmiau, 5% sutarties vertés uztikrinimo dydis pasirinktas
atsizvelgiant | bendrq sutarties verte, Kuri tiesiogiai priklauso nuo paslaugy trukmés ir apimties.
Sutarties verté (5 mety) nattraliai didesné uz 3 mety verte, todél ir 5% nuo didesnés sumos yra
didesnis absoliuc¢iu skai¢iumi. Taciau procentiné iSraiSka islicka ta pati ir, misy vertinimu,
neperzengia proporcingumo riby, prieSingai 5 proc. yra pasirinkta mazesné riba, nei jprastai.
Pazymétina, kad sutarties jvykdymo garantija néra numatoma kaip priemoné uZtikrinti smulkius
kasdienius kokybés trikumus — tam sutartyje numatytos detalios baudos ir sankcijos (pvz., uz
konteineriy neaptarnavimg laiku, uz praleistg iSvezima ir pan., Zr. Sutarties specialigsias salygas). 5%
garantija skirta didesnéms rizikoms, tokioms kaip esminis sutarties nevykdymas ar nutraukimas dél
tiekéjo kaltés, jeigu tiekéjas visiSkai nejvykdyty sutarties ar j3 reikéty nutraukti, savivaldybei tekty
patirti dideles iSlaidas naujam paslaugy teikéjui samdyti, galbiit didesne kaina, jau nekalbant apie Zalg
vieSajam interesui dél laikino paslaugos sustojimo. Taigi 5% uztikrinimas vertintinas kaip protinga
prevenciné priemoné, skatinanti tiekéja vykdyti jsipareigojimus ir suteikianti finansinj amortizatoriy
ekstremaliu atveju. Galiausiai atkreipiame démesj, kad 5% dydis néra per se draudziantis dalyvauti
mazoms ir vidutinéms jmonéms, juolab kad pirkimas vykdomas jungtinés veiklos arba subrangos
galimybiy neribojant.

Klausimas: Ar Perkanciajai organizacijai neatrodo, kad garantijy sumos yra per didelés,
neproporcingai brangina paslaugy kaing ir mazina konkurencijg ir apriboja galimybes konkurse
dalyvauti maziems ir vidutiniams paslaugos tieckéjams?

Atsakymas: Kaip atsakyta j ankstesnius klausimuose, garantijy reikalavimai buvo nustatyti
jvertinus proporcingumg. Suprantame, kad bet kokia garantija tiekéjui turi kastg (pvz., banko ar
draudimo jmonés mokestis), ir tieckéjas §j kasta jskaiciuos j pasitilymo kaing. Vis délto §is kastas yra
nedidelis palyginti su visos sutarties verte — paprastai finansy jstaigos garantijos mokestis siekia kelis
procentus nuo garantuojamos sumos per metus, taigi 5% garantijos ,,kaina“ gali sudaryti apie 0,1—
0,2% metinés pasitilymo kainos. Tokia jtaka paslaugos kainai laikytina priimtina atsizvelgiant j
gaunamg nauda — uztikrintg sutarties vykdyma. Dél konkurencijos: Pirkimo salygose néra
diskriminaciniy reikalavimy, o garantijos reikalavimas taikomas visiems vienodai. Mazesni tiekéjai
turi galimybe pasitelkti partnerius arba gauti dalines garantijas i§ draudimo bendroviy, be to,
pasitlymo galiojimo uztikrinimui leidziamos alternatyvios formos (laidavimas, uzstatas). Todél
nemanome, kad vidutinés ir mazosios jmonés gali konkuruoti lygiai su kitais. Taigi, nustatyti
garantijy dydziai yra proporcingi ir butini, o galima minimaly poveikj kainai pateisina vie$ojo
intereso apsauga (uztikrinamas nepertraukiamas atlieky surinkimas).

Klausimas: Pirkimo salygy 2 priedas 4 lentelé. Palyginamoji pasitilymo kaina ir jkainiai
(pildo tiekéjas). Kodél pasitlymo priede néra pateiktos palyginamosios kainos paskaic¢iavimo
formuliy?



Atsakymas: Palyginamosios pasiiilymo kainos skai¢iavimo principas yra aiskiai nurodytas
pirkimo dokumentuose, todé¢l atskiros formulés neiSdéstytos siekiant neapkrauti salygy pertekliniu
kartojimu. Pagal konkurso salygas, palyginamoji pasiiilymo kaina — tai visy pasiiillyty ikainiy,
padauginty i§ atitinkamy preliminariy paslaugy apimciy, suma per nustatyta laikotarpj. Pasitilymo
formoje (2 priedas) tiekéjas turi jraSyti jkainius ir paskaic¢iuoti bendras metines kainas kiekvienai
paslaugy grupei. Lentelés pabaigoje numatyta eiluté ,,Pasitilymo palyginamoji kaina be PVM* per 1
metus ir per 5 metus, taip pat ,,su PVM* — ¢ia tiekéjas turi jrasyti sumines kainas. Per 5 metus
skai¢iuojama penkis kartus didesné suma (nes preliminarios metinés apimtys dauginamos i§ 5).
Galiausiai pridedama vienkartiné maisto konteineriy iSdalinimo paslaugos kaina. Visa tai sudaro
bendra palyginamaja kaing, kuri lyginama tarp tiekéjy. Taigi pasiilymy palyginamumas yra
uztikrinamas — visi tiekéjai taiko tas pacias nustatytas preliminarias apimtis ir apskai¢iuoja kainas
pagal ta pacia struktiirg. Papildomai pazymétina, kad tiekéjo pasiiilyme jis pats patvirtina, jog
palyginamoji kaina apskaiciuota jvertinus visus pirkimo dokumenty reikalavimus ir galimas
rizikas, t. y. prisiima atsakomybe, kad kaina sudaryta teisingai. Todél papildomy formuliy
nenurodymas nepablogina pasitilymy palyginimo — visos sudedamosios dalys pateiktos lenteléje, o
sudéti jas aritmetiskai yra elementaru.

Klausimas: Kod¢l reikalaujama paslaugos teikéjo pateikti pasitilyma ne realiai galimam
konteineriy iStraukiamumui ir aptarnavimo kiekiui, bet Perkanciosios organizacijos nustatytam 80
procenty nuo maksimaliai galimo susidaryti konteineriy aptarnavimo kiekio, nes bendro naudojimo
konteineriai paprastai yra aptarnaujami 100 procenty nuo jy teorinio aptarnavimo skai¢iaus, o maisto
konteineriai realiai bus iSstumiami ne daugiau kaip 20-30 procenty pirmaisiais-treciaisiais
aptarnavimo metais, po truputj augant iStustinimo skai¢iui kasmet. Pateikta pasitilymo forma, negali
uztikrinti pasitilymy palyginamumo ir skaidrumo, nes jvertinus tai, kad nebus nurodomo pirkimo
dokumentuose maisto konteineriy aptarnavimo skaiciaus, teks jy aptarnavimo kastus perkelti kitoms
atliekoms?

Atsakymas. Pateikta pasitilymo forma — vienoda visiems potencialiems Tiekéjams, todél
palyginamumo ir skaidrumo salyga yra uztikrinama. Perkancioji organizacija negali vertinti ir
komentuoti potencialaus Tiekéjo pateikty duomeny ir i$ jy daromy iSvady, kadangi negali jsitikinti jy
patikimumu (Tiekéjo pateikti aptarnavimo daznumai nebitinai yra teisingi ir pagristi). Perkancioji
organizacija vadovaujasi faktiSkai turimais duomenimis bei i$ jy iSeinanciomis prielaidomis.

Klausimas: Kodél tokia didziulé rizika yra keliama Paslaugy teikéjui, pastoviuosius kastus
susirenkant per kintamus parametrus (konteineriy aptarnavimas), nenustatant jokios garantijos, dél
minimalios paslaugy apimties arba maksimaliy paslaugos apim¢iy mazéjimo ar didéjimo?

Atsakymas. Perkancioji organizacija Techninés specifikacijos 8.1, 9.1, 10.1, 11.1
papunkciuose bei 2 skyriuje yra nustaciusi Paslaugy apimtis. Perkancioji organizacija §iuo metu
nenumato perkamy paslaugy apimcéiy mazéjimo, kadangi atlieky turétojy skaicius savivaldybéje
nuolatos auga. Atitinkamai (pagal numatyta atsiskaitymo tvarkg) paslaugy apimciy didéjimas
Paslaugy teikéjams neturéty sukelti papildomy riziky.

Klausimas: Kodé¢l zaliyjy atlieky iSvezimas i$ kapiniy yra vertinamas tonomis, kurios neturi
jokio koreliacinio ryS$io su paslaugy apimtimi, nors yra planuojama, kad bus aptarnaujama 210 1,1



m3 dydzio konteineriy 36 kartus per metus, todél maksimaliai bus iSvezta 8316 m3 zaliyjy atlieky,
kuriy tankumas yra ne didesnis nei 250kg/m3, todél maksimaliai galima iSvezti tik 2079 tonas, o
prasoma pateikti kaing 2563 tonoms. Esant tokiai situacijai, tickéjas niekaip negali pateikti pagrjstos
pasitilymo kainos, nes kastus turi dalinti ant nerealaus atlieky kiekio, kurio nebus ir nebus jmanoma
gauti pajamy?

Atsakymas: Potencialus tiekéjas kaip savo srities profesionalas, turintis teis¢ verstis pirkimo
objekte nurodyty atlieky frakcijy surinkimo ir vezimo veikla, turéty suprasti, kad vidutinis atlieky
turinis svoris konteineriuose svyruoja. Daznu atveju skirtingi dokumentai taip pat apibrézia skirtingg
ty paciy atlieky tiirinj svorj, pvz. 2021 m. spalio 8 d. LR aplinkos ministro jsakyme Nr. D1-574 ,,dél
atlieky kiekio nustatymo taisykliy patvirtinimo* numatytas biologiskai skaidziy atlieky tiirinis svoris
yra 380 kg/m’t. y. daugiau nei konstatuoja potencialus Tiekéjas. KonkreCiu atveju tiekéjui
jsivertinimui pateikiami faktiniai duomenys, kad galéty iSsiskai¢iuoti faktinius tiirinius svorius ir
rizikas minimizuoti.

Klausimas: Kodél dideliy gabarity ir buityje susidaranéiy pavojingy atlieky atlieky
tvarkymo kainas pasitlymo priede reikia pateikti vienoje pasitlymo eilutéje, nors jy surinkimo
technologija ir priemonés skiriasi, o kiekiai ir kastai skiriasi apie 100 karty, o kadangi atskirai
nepateikiami jokie dideliy gabarity ir pavojingy atlieky surinkimo kiekiai, negalima pagrjstai pateikti
pasitlymo kainos? Ta pati problema egzistuoja ir teikiant pasitilyma beSeimininkiy atlieky tvarkymui.

Atsakymas: Perkancioji organizacija kartu su pirkimu — pateikusi duomenis tokiu detalumu
kokiu juos turi, t .y. ji negali detaliau specifikuoti dideliy gabarity ar kt. atlieky sudéties. Pasitilymo
forma suformuota atitinkamai pagal turimus duomenis.

Klausimas: Kodé¢l pasitilymo priede maisto ir virtuvés konteineriy iSdalinimas yra pateiktas
atskira pasitlymo eilute, ta¢iau misriy komunaliniy atlieky konteineriy iSdalinimas ir pakeitimas néra
numatytas? Ar tai reiSkia, kad kainodaros skai¢iavimo principai atlieky srautams skiriasi?

Atsakymas. Pasitlymo priede maisto ir virtuvés konteineriy iSdalinimas yra pateiktas
atskira pasitlymo eilute, kadangi tai yra nauja paslauga ir naujai jsigyjamy atlieky surinkimo
priemoniy skaicius yra reikSmingai didesnis, nei numatytas rezervas. Atitinkamai siekiama sumazinti
Paslaugy teikéjy finansine rizika susijusig su Siy priemoniy jsigijimu ir iSdalinimu ir atsiskaityti i§
karto. Konteineriy rezervo dydis yra mazesnis, todél $ias su juo susijusias sgnaudas Tiekéjas turéty
jsivertinti ] bendras paslaugy apimtis.

Taigi, Maisto ir virtuvés konteinerius turi jsigyti ir iSdalinti tiekéjas, uz maisto konteineriy
jsigijima Perkancioji organizacija atskirai (todél, kad jy reikia jsigyti daug). Visi kiti konteineriai +
rezervas, jskai¢iuojama j paslaugy kaing.

Klausimas: Ar j iSdalinimo kaStus jeina ir konteineriy nupirkimas, ar tik nuvezimas,
identifikavimo priemoniy uzdéjimas ir informaciniy priemoniy pateikimas atlieky turétojui?

Atsakymas. Informacija pateikta techninés specifikacijos 2.1.1, 2.1.3, 2.3, 6.4 p.



Kausimas: Jeigu j iSdalinimo kastus nejeina konteineriy nupirkimas, tai kokiam laikotarpiui
iSdalinti $iuos investicinius kastus, formuojant vieno konteinerio aptarnavimo kaing, jeigu sutarties
nebus pratesta ?

Atsakymas. Paslaugy teikéjas teikdamas pasitilyma turi jsivertinti visas galimas rizikas,
tame tarpe ir sutarties nepratesimo rizika.

Klausimas: Kodé¢l nepateiktos formulés Pasitilymo priede, apskaiciuojant palyginamaja
pasitlymo kaina, nors jos ir nebus jmanoma palyginti tarp tiekéjy?

Atsakymas: Klausimas kartojasi. Palyginamoji kaina - visy 4 lentel¢je (eil. Nr. 1-8) nurodyty
metiniy kainy sumos per 5 metus. Formulés nepateikimas nekeicia fakto, kad kiekvienas tiekéjas turi
vadovautis ta pacia logika. Visi tiekéjai, pateikdami pasitlymus, patvirtina, kad jy nurodyta
palyginamoji kaina apima visas sgnaudas ir atitinka pirkimo dokumentus. Taigi néra pagrindo
teiginiams dél pasiiilymy palyginamumo.

KLAUSIMAI , MISRIU KOMUNALINIU, MAISTO-VIRTUVES, ZALIUJU, DIDELIU
GABARITU, BUITYJE SUSIDARANCIU PAVOJINGU ATLIEKU SURINKIMO KAUNO
RAJONO SAVIVALDYBEJE IR JU VEZIMO ] APDOROJIMO JRENGINIUS“PASLAUGU
PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES SPECIALIOSIOMS SALYGOMS

Klausimas: SS reikalavimas 3.1.2. Paslaugy teikimo teritorija - Kauno rajono savivaldybés
teritorija, kuri apima Sias seniunijas: Akademijos seniiinija, AlSény seniuinija, Babty seniiinija,
Batniavos seniiinija, Cekiskés seniiinija, Domeikavos senitinija, EZerélio seniinija, Garliavos
seniinija, Garliavos apylinkiy seniiinija, Kacerginés seniunija, Karmélavos seniiinija, Kulautuvos
seniinija, Lapiy seniiinija, Linksmakalnio seniiinija, Neveroniy seniiinija, Raudondvario seniiinija,
Ringaudy seniuinija, Roky seniiuinija, Samyly seniiinija, Taurakiemio seniunija, UzliedZiy seniiuinija,
Vandziogalos seniiinija, Vilkijos seniiinija, Vilkijos apylinkiy seniiinija, Zapyskio seniunija (toliau —
Paslaugos teritorija). Kodél néra pateikiama jokia informacija apie senilinijose esancius atlieky
turétojus, jy tipus (individualis namai, daugiabuciai, juridiniai asmenys, kiek naudojasi
individualiomis priemonémis, kiek naudojasi kolektyvinémis, kiek yra sody paskirties pastaty,
kuriuose yra deklaruoty ar faktiskai gyvenamy namy), kokia yra keliy buklé ir keliy ilgis kuriais
reikés vaziuoti norint aptarnauti atlicky turétojus (kuriomis gatvémis galimas paslaugy surinkimas,
kuriose ne, kurios gatvés ir keliai yra sunkiai pravaziuojami), kiek Siose teritorijose $iuo metu
susidaro atlieky, koks yra konteineriy iStraukiamumas ar aptarnavimo procentas ir kita biitina
informacija, be kurios nejmanoma pagristai apskaiciuoti pasiiilymo kainos?

Atsakymas. Techninéje specifikacijoje pateikta pakankama ir detali informacijai, kad
potencialus Paslaugy teikéjas galéty jsivertinti paslaugy teikimo apimtis ir atitinkamai kastus jy
teikimui, pateikti pasitilymus. Tiekéjo prasoma informacija yra pertekliné ir nepagrista, taip pat
neproporcingai didelés apimties.

Klausimas: SS reikalavimas 4.1.1. Tiekéjas Paslaugas Kauno rajono savivaldybés teritorijoje
turi pradéti teikti pasibaigus pasiruoSimo terminui. Tiekéjas turi pasiruosti Paslaugy teikimui ir
pradéti teikti Paslaugas pilna apimtimi ne véliau, kaip per 4 mén. nuo Sutarties jsigaliojimo dienos.



Kodél toks trumpas pasiruo$imo terminas ar jis gali biiti pratestas atsizvelgiant | automobiliy tiekimo
terminus?

Atsakymas: Kaip jau buvo aptarta, 4 ménesiy pasiruosSimo terminas nustatytas sgmoningai,
siekiant kuo greiciau uztikrinti paslaugy testinumg. Suprasdamas, kad naujos specialiosios technikos
pagaminimas gali trukti ilgiau nei 4 mén., tiek¢jas turi galimybiy $ig rizika valdyti: 1) jis gali planuoti
naudoti laiking technika (iSnuomotg ar skolintg) pradzioje, kol atvyks nauji automobiliai; 2) gali
derétis su gamintojais dél greitesnio pristatymo (pavyzdziui, uzsakyti technikg laiméjimo atveju
nedelsiant); 3) gali pasitlyti jungtinj pasitilymg su partneriu, kuris jau turi parka. Perkancioji
organizacija, nustatydama 4 mén. terming, jvertino rinkos situacijg ir atsizvelgé i tai, kad dabartinis
paslaugy teikéjas turés nutraukti veikla pasibaigus sutarCiai. VP] nuostatos taip pat nenumato
galimybés individualiam tiekéjui pratesti pasirengimo laikotarpj — visiems dalyviams taikomos
vienodos salygos. Jeigu laimétojas nejvykdyty Sios salygos (nepradéty laiku teikti paslaugy), tai buty
laikoma esminiu sutarties pazeidimu su atitinkamomis pasekmémis (sutarties nutraukimu ir nuostoliy
atlyginimu, taip pat neigiamu poveikiu tiekéjo patikimumui ateityje). To tikimés i§vengti — todél ir
reikalaujame, kad tiekéjai gerai jvertinty savo pajégumus pries$ teikdami pasiiilymus. Apibendrinus,
terminas nebus ilginamas, nes tai prieStarauty pirkimo sglygoms ir vieSojo intereso reikalavimui
uztikrinti nepertraukiama atlieky tvarkyma.

Klausimas: SS reikalavimas 4.4. Dél minimalios UZsakymo vertés ar apimties. Paslaugy
teikimo apimtys (naudojamy atlieky surinkimo priemoniy skaicius, istustinimy skaicius) gali kisti
(dideti arba mazéti) lyginant su Techninéje specifikacijoje (Sutarties priedas Nr.l) pateiktais
duomenimis. Pirkéjas nejsipareigoja Paslaugy vykdymo metu pasiekti maksimalias Paslaugy teikimo
apimtis arba kiekvienais Paslaugy teikimo metais pasiekti preliminariy Paslaugy apimciy, nurodyty
Techninés specifikacijoje. Paslaugy apimciy kitimas nebus vertinama kaip Sutarties pakeitimo
pagrindas ir nebus Pirkéjo atsakomybés pagrindas. Pirkéjas nejsipareigoja ispirkti visos Sutarties
kainos. Kokia reikSme turi maksimali Paslaugy teikimo apimtis - Techninéje specifikacijoje nurodyta
ir Pasiiilymo priede, nes jos skiriasi?

Atsakymas: Tiek SS 4.4. p. salyga, tiek ir Techninés specifikacijos 2.6 p. vartojama sgvoka
maksimali paslaugy teikimo apimtis reiskia fakting paslaugy teikimo apimtj, kuri gali didéti didéjant
atlieky turétojy skaiciui.

Klausimas: Kokig reikSme turi sgvoka preliminari Paslaugos apimtis ir kuo ji skiriasi nuo
maksimalios Paslaugy apimties?

Atsakymas: Preliminari paslaugy apimtis — tai planuojamas (numatomas) paslaugos kiekis,
tikétiniausias pagal dabartinius duomenis. Preliminarios apimtys paprastai mazesnés uz maksimalias,
kadangi atsizvelgiama ] realistiSkesnj scenarijy (pvz., minétas 80% veiksnys ar laipsniskas
augimas/mazéjimas). Pirkimo dokumentuose Techninéje specifikacijoje pateiktos detalios
preliminarios apimtys (pvz., talpykly skaicius, iStustinimy skaicius, tony kiekiai per metus), o
maksimali apimtis daugiau nurodyta bendram kontekstui ir nesutampa su preliminaria, nes
preliminari — tai esamas planas, o maksimali — teoriné riba.

Klausimas: Kga reiskia sgvoka i$pirkti visg Sutarties kaing?



Atsakymas: Savoka ,,ispirkti visq sutarties kaing“ reiskia, jog Perkancioji organizacija
nejsipareigoja per sutarties galiojimo laikg i$leisti visos numatytos maksimalios sumos. Kitaip tariant,
jeigu faktiskai paslaugy apimtys bus mazesnés (dél atliecky mazéjimo ar kt. priezasciy) ir tiekéjui
pagal jkainius priskai¢iuota maziau, nei buvo teoriné maksimali sutarties verté, tiekéjas neturés teisés
reikalauti sumokéti skirtumo. Si nuostata tiesiog formalizuoja minéta lankstuma — mokama bus tik
uz faktiskai suteiktas paslaugas. Pirkimo salygy 2.2 punkte tai aiskiai pasakyta, kad tiekéjas negali
tikétis ,,uzdirbti“ visos sutarties sumos, jeigu tam nebus realaus paslaugy poreikio. Si salyga apsaugo
perkanciaja organizacija nuo permokéjimo, o tiekéja jpareigoja atsakingai planuoti kastus.

Klausimas: Kod¢l yra nenurodomos paslaugy kitimo ribos ir minimali paslaugos apimtis,
kuri galéty padengti pastoviuosius sutarties vykdymo kastus?

Atsakymas:  Perkancioji organizacija akcentuoja, kad  atlieky turétojy skaicius
savivaldybéje nuolatos auga. Atitinkamai, paslaugy apim¢iy mazéjimas nenumatomas.

Klausimas: SS reikalavimas 5.3.3.1. Bet kuri Sutarties Salis Sutarties galiojimo metu turi
teise inicijuoti Sutarties jkainiy perziurg (keitimg) ne anksciau kaip po 6 (SeSiy) nuo paskutinés
pirkimo, kurio pagrindu sudaryta Sutartis, pasiiillymy pateikimo termino dienos (jeigu perzZiiira jau
buvo atlikta — nuo Susitarimo dél paskutinio perskaiciavimo pagal sj Specialiyjy sqlygy punktg
jsigaliojimo dienos), jeigu Vartojimo prekiy ir paslaugy kainy pokytis (k), apskaiciuotas kaip
nustatyta 5.3.3.6 punkte, virsija 5 procentus. Kodél yra nustatytas 5 procenty barjeras kainos
perskai¢iavimui, nes jis neleidzia laiku indeksuoti kainos ir diskriminuoja tiekéjus atimdama is jy
visg planuojama pelng? Taip pat sutartis sudaroma esant labai nepalankiomis ekonominémis
salygomis Lietuvoje ir pasaulyje, kai konfliktai ir mokes¢iy pokyc¢iai gali labai paveikti kainy poky¢iy
dinamika? Taip pat darbo sgnaudos auga neproporcingai grei¢iau nei kainy pokytis, augant darbo
nasumui, todél numatytas indeksavimo modelis yra netinkamas paslaugoms, kur yra daug darbo
sanaudy.

Atsakymas: Sutarties kainos indeksavimo salygos nustatytos vadovaujantis Viesyjy
pirkimy tarnybos parengtomis Tipiniy sutarciy rekomendacijomis bei atsizvelgiant ] naujausius VP]
pakeitimus, jpareigojancius jtraukti kainos perziiiros nuostatas j ilgalaikes sutartis. 5% kainy indekso
pokytis — tai riba, kurig perzengus laikoma, kad infliacija jau daro reikSmingg jtaka sutarties
vykdymui, ir tuomet tiekéjas (ar perkancioji organizacija) gali inicijuoti kainos perskai¢iavima.
Mazesni svyravimai (iki 5%) laikomi normalia verslo rizika, kurig tiekéjas prisiima pasitilydamas
fiksuotus jkainius (i$ tiesy, pelno marzos daznai siekia apie 5% ir daugiau, tod¢l nedidelis kainy
pokytis neturéty sukelti nuostolio, tiesiog gali sumazéti pelningumas). Toks modelis pasirinktas
siekiant balanso: pernelyg daznas kainos indeksavimas (esant vos 1-2% pokyc¢iams) sukurty didele
administracing nasta ir galéty sudaryti prielaidy piktnaudziavimui, o visiSkas neindeksavimas
apskritai biity nesaziningas tiekéjo atzvilgiu esant didelei infliacijai. Tad 5% riba — optimalus
variantas, kurj rekomenduoja ir VPT. Atkreiptinas démesys, kad sutartyje nustatytas indeksas (LR
Statistikos departamento skelbiamas vartojimo prekiy ir paslaugy kainy indeksas (VKI)) apima placia
iSlaidy grupe ir i§ esmés atspindi bendrg infliacijg Salyje. Pazymétina, kad kainos perskaiciavimas
néra automatinis — ji inicijuoti gali Salis, jei indeksas pasiekia 5%. Primename, kad kainos
indeksavimo mechanizmas veikia abiem kryptimis: jei kainy lygis mazéty, galimas ir kainos
sumazinimas. Tai sgzininga abiem Salims. Apibendrinant, 5% slenkstis néra diskriminacinis — jis



vienodas visiems tiekéjams ir atitinka VPI 87 str. nuostatas bei VPT rekomendacijas dél kainos
perzitiros. Tiekéjai turi tai jvertinti savo pasitilymo kainoje, o esant didesniems pokyc¢iams, sutartis
suteikia galimybe persideréti kaing. Papildomai pazymime, kad esant ypa¢ drastiSkiems
ekonominiams pokyc¢iams, kurie nebus padengti nei 5% indeksavimu, egzistuoja galimybés keisti
sutart] ir VP] 89 straipsnio pagrindais (Salims susitarus dél neproporcingai pasikeitusiy aplinkybiy),
taciau tai krastutiné priemoné.

Klausimas: SS reikalavimas 14.3.17. savo sgskaita padengti islaidas dél aptarnaujamoje
teritorijoje surinkty atlieky vezZimo j kitus, negu Techninés specifikacijos 13.1 p. lenteléje nurodytus
atlieky apdorojimo jrenginius, nesuderinus su Pirkéju, kurie nutole ne didesniu kaip 50 km atstumu
arba kai atstumas iki alternatyviy atlieky apdorojimo jrenginiy yra didesnis kaip 50 km atstumas
(visais atvejais savo sqskaita apmokant veZimg atstumg, virsijanti 50 km.). Si sqlyga taikoma kai
Techninéje specifikacijoje nurodyti atlieky apdorojimo jrenginiai negali priimti atlieky. Ar
Perkanciajai organizacijai neatrodo, kad tai niekuo nepagrijsta rizika, kuri yra perkeliama Paslaugos
teikéjui, nes sudegus MBA Kaune, tekty prisiimti transportavimo rizikg iki 50 km atstumu, kas
sudaryty apie 1000000 Eury papildomy sanaudy per metus, kas yra beveik metiné paslaugy apimtis?
Ar negeriau biity nurodyti Pasitilymo priede ir nupirkti vienos tonos atlieky transportavima 1 km
atstumu atsitikus nenumatytiems atvejams, bei papildomai uz tai mokéti, nei paslaugy tiekéjai is karto
tai jskaiciuos j paslaugy kaing?

Atsakymas: Minéta sutarties specialioji salyga 14.3.17 apibrézia Saliy atsakomybiy
pasidalijimg force majeure ar panasiais atvejais, kai jprastiniai atlieky apdorojimo jrenginiai laikinai
ar nuolat tampa nepasiekiami. Perkancioji organizacija laiko, kad tiekéjas, kaip profesionalus
paslaugos teikéjas, turi turéti veiklos testinumo planus, jskaitant alternatyviy atlieky priémimo
viety numatymg. 50 km atstumas pasirinktas kaip kriterijus, koks nuokrypis laikomas normalios
veiklos ribose. Kauno MBA gamykla yra Kauno m. teritorijoje, jos alternatyvos (regioniniai
savartynai ar MBA) daugumoje yra ~50 km spinduliu (Marijampolé, Siauliai, Panevézys — ~100 km,
taciau dalj atlieky galima nukreipti ir j artimesnes deginimo ar mechaninio apdorojimo linijas Vilniuje
ar Alytuje). Taigi 50 km riba nustatyta siekiant, kad tiekéjas dalintysi dalimi rizikos — prisiimty iki
50 km papildomo vezimo sgnaudas, o jeigu tekty veZzti toliau, tai jau buty laikoma esminiu
nukrypimu, dél kurio Salys tartysi atskirai. Toks reguliavimas, miisy vertinimu, yra proporcingas:
50 km papildomas atstumas sudaro tik apie 1-1,5 val. kelio (pirmyn-atgal), tai galima kompensuoti
optimizuojant kitus marSrutus ar naudojant didesnés talpos transporta. Be to, tikimybé, kad Kauno
MBA visiskai nefunkcionuos, nedidelé — net ir kilus gaisrui, dazniausiai dalis pajégumy lieka arba
surandamas artimesnis sprendimas. Perkancioji organizacija pasirinko neuZzsakinéti atskiros
paslaugos ,.kilometro transportavimui®, nes tai biity labai neapibreéztas kiekis (gal apskritai nejvykty,
o gal jvykty kartg per kelerius metus) ir biity sunku lyginti pasitlymus. Kiekvienas tickéjas galéty
priskaiciuoti skirtingg rizikos prieda, kurio faktiskai niekada nereikés panaudoti. Vietoje to nuspresta
ipareigoti tiekéja Sig rizika padengti savo marza, kas skatins ji operatyviai ieSkoti geriausiy
sprendimy, jei problema kilty (t. y. nesédéti laukiant apmokéjimo, o paciam stengtis minimizuoti
papildomus kastus). Pazymétina, kad jeigu is tiesy susidaryty ekstremali situacija (pvz., Kauno MBA
visiskai netekty galimybés priimti atliekas ilgam laikui, o artimiausi alternatyviis jrenginiai — uz >50
km), Perkancioji organizacija svarstyty galimybes koreguoti sutarties salygas teisés akty nustatyta
tvarka (pvz., pagal VPI 89 str. 1 d. 5 p. — nenumatytoms aplinkybéms, jeigu situacija atitikty $j



kriterijy). Taciau kol kas tokios situacijos laikomos mazai tikétinomis, o nustatyta 50 km riba —
adekvati tam, kad tiek¢jas dalyvauty rizikos valdyme.

Klausimas: TS reikalavimas 5.1.Paslaugy teikimo rizikos galin¢ios daryti poveikj Paslaugy
teikimo apimtis ir kokybei: 5.1.1. teisés akty ir jy iSaiSkinimy pasikeitimai. Kokios institucijos teisés
akty aiskinimai bus privalomi Paslaugos teikéjui?

Atsakymas: Savoka ,teisés akty ir jy iSaiSkinimy pasikeitimai® reiskia, kad paslaugy
teikéjas turi pareiga reaguoti ne tik j formaliai priimty jstatymy, Vyriausybés nutarimy, ministro
jsakymy pakeitimus, bet ir | kompetentingu instituciju pateiktus oficialius iSaiSkinimus dél
galiojanciy reikalavimy. Atlieky tvarkymo srityje tokius aiSkinimus dazniausiai teikia Aplinkos
ministerija ir jos jgaliotos institucijos (pvz., Aplinkos apsaugos departamentas ar agentiira), taip pat
savivaldybés taryba ar administracija (atlieky tvarkymo taisykliy komentarai, rastiski nurodymai).
Taip pat privalomais laikytini teismy sukurti iSaiSkinimai (teismy praktika). Pavyzdziui, jeigu
Aplinkos ministerija iSleisty gairiy rinkinj, kaip taikyti naujas komunaliniy atlieky tvarkymo
taisykles, tiekéjas privaléty tuo vadovautis, net jei pats teisés aktas formaliai nepasikeité — nes
kompetentinga institucija paaiSkino jo taikymg. Arba, jei teismas (Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas) iSaiskinty kokig nors atlieky tvarkymo norma, tiekéjas taip pat turéty
prisitaikyti. Si nuostata jtraukta siekiant i§ anksto informuoti tiekéja, kad jo veikloje gali reikimeés
turéti ne tik pats ,,plikas® teisés aktas, bet ir oficialiis jo taikymo nurodymai. Atkreiptinas démesys,
kad paprasti vieS§i komentarai ar straipsniai (pvz., eksperty nuomonés spaudoje) nelaikomi
privalomais iSaiSkinimais.

Klausimas: KAUNO RAJONO SAVIVALDYBES ATLIEKU PREVENCIJOS IR
TVARKYMO 2021-2027 M. PLANAS, kuris yra teisés aktas ir pagal pirkimo dokumentus privalomas
vkdyti Paslaugos tiekéjui, 261.1 punkte yra numatyta ,, Planuojamas susidarymo vietoje sutvarkyti
biologiniy atlieky ir risiuojamuoju biidu surinkti Kauno rajono savivaldybés komunaliniy atlieky

kiekis, proc. (vertinant nuo susidaranciy komunaliniy atlieky) Siektina reiksmeé 2023m -60%, 2024-
65%, 2025- 70%,; 2026 m- 75%; 2027m- 80% ,,

34 lentelé. Prognozuojami komunaliniy atlieky srautai Kauno rajone 2023-2027 m., tonomis
2023 2024 2025 2026 2027

Rasiuojamuoju budu (per KATS), per USAD sistema surinktos KA ir 20 469 26 262 31000 35183 36613

sukompostuotos biologines atliekos susidarymo vietoje, t, tame tarpe:
Biologinés ir biologiskai skaidZios atliekos, t 8026 11 550 14 020 16 137 16 792
Pakuodiy atliekos ir antrinés Zaliavos®, t 7587 9023 10 460 11728 12329
Inertinés ir kitos atliekos, t 4 856 5688 6 520 7319 7491
MKA, t 23 205 17 864 13572 9825 8 821
I8 viso: 43674 44126 4451 45009 45434

Kaip galétuméte paaiskinti, kad pagal pirkimo dokumenty reikalavimus, néra numatyta
procediiros, kaip tinkamai jgyvendinti KAUNO RAJONO SAVIVALDYBES ATLIEKU
PREVENCIJOS IR TVARKYMO 2021-2027 M. PLANO reikalavimy, nes biologiniy atlieky
rasiuojamojo surinkimo apimtys iki 2027 mety turéty padidéti iki 16792 tony, o miSriy komunaliniy
atlieky surenkamas kiekis nuo 23205 tony 2023 metais turéty 2027 metais sumazéti iki 8821 tony
per metus arba tris kartus, ar tiek pat karty turime planuoti MKA i§vezimo karty mazéjima?



Atsakymas: Kauno rajono atlieky prevencijos ir tvarkymo plane suplanuotos su objektu
susijusiy atlieky srauty apimtys neatitinka faktiniy apimciy, t. y. plane, i kurj referuoja potencialus
tiekéjas numatytos atlieky srauty apimtys jau 2024 m. yra zZenkliai mazesnés nei faktinés. Atitinkamai
Perkancioji  organizacija  organizuodama  Pirkimg  vadovaujasi  faktiSkai  turimais
duomenimis.Paslaugy teikéjas paslaugas turés teikti taechninéje specifikacijoje ir sutartyje
nustatytoje apimtyje. Perkancioji organizacija nekomentuoja ir nedetalizuoja kokiomis kitomis
priemonémis bus jgyvendinamos nustatytos uzduotys (ne pirkimo objektas).

Klausimas: Kokia apimtimi mums planuoti maisto atlieky surinkimo teritorijos didé¢jima ir
kas pirks konteinerius Sioms teritorijoms aptarnauti, kad jvykdyti plano sprendinius?

Atsakymas: Paslaugy teikéjas paslaugas turés teikti taechninéje specifikacijoje ir sutartyje
nustatytoje apimtyje. Perkancioji organizacija nekomentuoja ir nedetalizuoja kokiomis kitomis
priemonémis bus jgyvendinamos nustatytos uzduotys (ne pirkimo objektas).

Klausimas: Ar bus pripazjstama patiriamais nuostoliais, LR Vyriausybés savivaldybei
skiriamos baudos uz atlieky tvarkymo uzduoc¢iy nevykdyma ir regreso tvarka isieSkomos i§ Paslaugy
tiekéjo?

Atsakymas:. VieSyjy pirkimy principai ir Civilinis kodeksas numato, kad kiekviena Salis

atsako uz savo sutartiniy pareigy nevykdyma. Siuo atveju paslaugy teikéjo pareigos yra aiskiai
apibréztos Pirkimo dokumentuose.

Nuolatiné viesyjy pirkimy komisija



