Tiekėjo paklausimas:

Mūsų įmonė labai domisi galimybe dalyvauti šiame pirkime, tačiau šiuo metu neatitinkame vieno kvalifikacijos reikalavimo – reikalaujamos įgyvendinto projekto vertės, ne mažesnės nei 60 000 EUR be PVM. Atitinkame visus kitus keliamus reikalavimus ir manome, kad turime reikiamos kompetencijos sėkmingai įgyvendinti šio pirkimo užduotis.
Norėtume pasiteirauti, kokiais argumentais remiantis buvo nustatyta būtent tokia minimali įgyvendinto projekto vertė? Ar būtų svarstytina galimybė sumažinti šį reikalavimą, kad galėtų dalyvauti ir įmonė, kuri nesiorientuoja į nacionalinių studijų ar metodikų kūrimą, tačiau turi plačia patirtį NT sektoriuje, gyvavimo ciklo (pastatų ir statybinių produktų) vertinimuose.


Atsakymas:

Viešųjų pirkimų komisija, išnagrinėjusi Jūsų prašymą, pirmiausia atkreipia dėmesį, kad:
1. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2018 m. spalio 31 d. nutartyje civilinėje byloje Nr. E3K-3-398-469/2018 yra pasisakęs:
"Kaip neatitinkantys Viešųjų pirkimų įstatymo 47 str. nustatytų principinių kvalifikacijos reikalavimų taikymo nuostatų gali būti vertinami: 
a) tiek per žemi, nepakankami užtikrinti, kad tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimą, kvalifikacijos kriterijai, 
b) tiek per aukšti, nepagrįstai ribojantys konkurenciją reikalavimai tiekėjų pajėgumui."
2. Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 (galiojanti suvestinė redakcija nuo 2022-04-01) (toliau - Metodika), 7.3 punkte įtvirtinta, kad:  "pirkimo vykdytojo nustatyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu". Metodikos 16 punktas numato, kad gali būti:  "Vertinama tiekėjo patirtis tiekiant panašias prekes, teikiant panašias paslaugas, atliekant panašius darbus. Panašiomis prekėmis, paslaugomis, darbais laikomos atitinkamai prekės, paslaugos ar darbai, kurių pobūdis, paskirtis, kiekis ar apimtis, įvykdymo (atlikimo) sąlygos ir (ar) vertė yra panašūs į perkamo objekto (toliau – panašus pirkimo objektas)."  Tame pačiame Metodikos punkte toliau nurodoma, kad: "Apibrėžiant reikalavimą verte, kiekiu, apimtimi (plotas, ilgis, kiekis ir kt.), reikalaujama patirties reikšmė paprastai turi būti ne daugiau kaip 0,7 dydžio, lyginant su numatoma atitinkamų prekių, paslaugų ar darbų verte, kiekiu, apimtimi." Pažymime, kad paminėtos Metodikos nuostatos reiškia, jog jeigu tiekėjams yra nustatomas patirties kvalifikacinis reikalavimas (nagrinėjamu atveju - būti suteikus panašios vertės paslaugas) ir reikalaujama panašios patirties reikšmė neviršija 0,7 dydžio numatomos perkamų paslaugų vertės, tai toks kvalifikacinis reikalavimas yra laikomas proporcingu ir dirbtinai neriboja konkurencijos.
3. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2012 m. balandžio 12 d. nutartyje civilinėje byloje Nr. 3K-3-43/2012 taip pat yra pasisakęs (tokia šio teismo pozicija cituojama ir vėlesnėje teismų praktikoje): "Įstatyme konkrečiai nenurodyta, kokius minimalius kvalifikacinius reikalavimus perkančioji organizacija turi nustatyti konkretaus pirkimo atveju – tai, įvertinusi pirkimo pobūdį ir kitas reikšmingas aplinkybes, sprendžia pati perkančioji organizacija, tačiau bet kokiu atveju pirkimo sąlygose nustatyti minimalūs reikalavimai tiekėjo kvalifikacijai turi atitikti esminį kriterijų – jie turi būti pakankami tam, kad perkančioji organizacija galėtų būti užtikrinta tiekėjo pajėgumu įvykdyti pirkimo užduotį. Dėl perkančiosios organizacijos pareigos nustatyti pirkimo pobūdį atitinkančius tiekėjų kvalifikacijos reikalavimus ir pagal juos įvertinti tiekėjų kvalifikacijos atitiktį sprendžiama pagal pirkimo sąlygas, VPĮ nuostatas ir kitus pirkimui reikšmingus dokumentus (pvz., perkančiosios organizacijos supaprastintų pirkimų taisykles, rekomendacinio pobūdžio VPT metodinę medžiagą ir pan.) bei įprastinę atitinkamų reikalavimų taikymo praktiką."
 Viešųjų pirkimų komisija pabrėžia, kad teikėjams nustatydama kvalifikacinį reikalavimą (pagal bent 1 sutartį būti suteikus panašios vertės, t. y. ne mažesnės nei 60 000,00 Eur, paslaugas),  vadovavosi Viešųjų pirkimų įstatymu, Metodika ir paminėta teismų praktika, taip pat atsižvelgė į tai, kad:
1. pati perkančioji organizacija sprendžia, kokius minimalius kvalifikacinius reikalavimus yra būtina nustatyti konkretaus pirkimo atveju;
1. šio pirkimo objektas yra sudėtingas ir yra nacionalinės bei tarptautinės svarbos, dėl ko perkančioji organizacija privalo būti užtikrinta, kad šias paslaugas, atitinkančias pirkimo dokumentų reikalavimus, teiks pajėgus tiekėjas. Perkančioji organizacija yra įsitikinusi, kad kokybiškas ir pirkimo dokumentus atitinkančias paslaugas gali suteikti tik toks tiekėjas, kuris turi panašios vertės (ne mažesnės nei 0,5 dydžio) paslaugų teikimo patirtį. 
2. pagal nusistovėjusią praktiką perkančiosios organizacijos skelbiamuose pirkimuose reikalaujamas tiekėjų panašios vertės paslaugų dydis dažniausiai yra ne mažesnis 0,5 numatomos pirkimo vertės.
Remdamasi tuo, kas išdėstyta, Viešųjų pirkimų komisija priėmė sprendimą nemažinti kvalifikaciniu reikalavimu nustatyto tiekėjų anksčiau suteiktų panašios vertės paslaugų dydžio, kuris atitinka 0,5 numatomos perkamų paslaugų vertės, t. y. 60 000,00 Eur. Viešųjų pirkimų komisija taip pat atkreipia Jūsų dėmesį, kad Specialiųjų pirkimo sąlygų 4 priedo "Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai" preambulės 2 punktas numato, jog "Tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, kaip nurodyta 1 lentelėje.". Tai reiškia, kad Jūsų įmonė gali pasitelkti kitus ūkio subjektus, kurie atitinka nustatytą patirties kvalifikacinį reikalavimą.

