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ISRASAS IS ATVIRO KONKURSO
,POLISOMNOGRAFIJOS SISTEMA“ (PIRKIMO NUMERIS 4143038)
VIESOJO PIRKIMO KOMISIJOS POSEDZIO PROTOKOLO

DARBOTVARKE: Dél tiekéjo pateiktos pretenzijos.
SVARSTYTA: Tiekéjo pateikta pretenzija.

Nuolatiné vieSojo pirkimo komisija (toliau - Komisija) iSnagrinéjo tiekéjo 2025-08-18
pateikta pretenzija dél Centrinéje vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje skelbto atviro
konkurso ,Polisomnografijos sistema“ (pirkimo Nr. 4143038) pirkimo dokumenty (techninés
specifikacijos) reikalavimuy.

Tiekéjas pretenzijoje nurodo:

,DEL FUNKCINIO PRANASUMO KRITERIJAUS T2

Perkanciosios organizacijos nustatytas funkcinis pranaSumas T2 -"Programiné jranga be
papildomo mokescio instaliuojama j neribotg skaic¢iy polisomnografijos tyrimams skirty
kompiuteriy (techninés specifikacijos p. 2.1.3)" - yra perteklinis, konkurencijg diskriminuojantis
reikalavimas, neatsiZvelgiantis j lygiavertj alternatyvy sprendima.

Techninés specifikacijos p. 2.1.3 jau imperatyviai nustato alternatyva: kiekvienas prietaisas
turi turéti ne maziau kaip 2 programinés jrangos licencijas, instaliuojamas j ne maziau kaip 2
kompiuterius, ir kartu su jranga turi buti pateikta nemokama serverio licencija, kurios déka
jstaigos serveryje jrasai yra pasiekiami i$ neriboto skaiciaus skirtingy darbo viety. Tai reiskia, kad
tiekéjy siilomas sprendimas su serverio licencija uztikrina tg patj funkcionalumg ir pranasuma,
kokj suteikia ,neribotas programinés jrangos instaliavimas“. Abiem atvejais galutinis rezultatas
yra tas pats - jstaiga gali be papildomy mokesciy prieiti prie tyrimy jrasy i$ neriboto skaiciaus
darbo viety.

Funkcinio pranasumo T2 jtraukimas reiSkia, kad tik vienas tiekéjas (NOX Medical,
atstovaujamas UAB ,Deguonies sistemos”) gauna papildoma balg vien dél to, kad techninis
sprendimas jgyvendintas ne per serverio licencijg, o per neriboto diegimo galimybe. Tuo tarpu
kitas sitlomas sprendimas (22 programinés jrangos licencijos + serverio licencija) yra visiskai
lygiavertis, nes uZtikrina identiska funkcionaluma, tac¢iau papildomas ekonominio naudingumo
balas jam nesuteikiamas. Tai yra aiskiai diskriminuojanti sglyga.

Pagal VP] nuostatas ekonominio naudingumo kriterijai turi buti aiSkis, objektyviai
patikrinami, susije su pirkimo objektu ir proporcingi. Lietuvos AukSCiausiasis Teismas yra
pazymeéjes, kad perkancioji organizacija neturi teisés formuluoti tiek ekonominio naudingumo,
tiek techniniy reikalavimy taip, kad jie faktiSkai buty pasiekiami tik vienam tiekéjui. Viesyjuy
pirkimy tarnyba savo praktikoje taip pat nurodZiusi, kad ekonominio naudingumo Kkriterijai
negali buti pertekliniai, pernelyg detalus ar orientuoti | vieng gamintoja, nes tai paneigia realios
konkurencijos egzistavima.

VPl 17 str. jtvirtinti proporcingumo, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principai jpareigoja perkancigja organizacijg uztikrinti, kad pirkimo salygos leisty konkuruoti
visiems potencialiems tiekéjams. Nagrinéjamu atveju T2 Kriterijus suteikia nepagrista
konkurencinj pranaSumg vienam tiekéjui, nors lygiavertis sprendimas kity tiekéjy atveju yra
objektyviai galimas ir i§ esmés uZtikrina tg paciag naudg perkanciajai organizacijai. Tai reiskia, kad
toks Kkriterijus paZeidZia tiekéjy lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus, bei yra
perteklinis, nes perkanciajai organizacijai jokios papildomos objektyvios vertés nesuteikia.

Papildomai norime pabréZti, kad Tiekéjo manymu, alternatyvus sprendimas, kai kiekvienas
prietaisas turi = 2 licencijas ir papildomai pateikiama serverio licencija, yra ne tik lygiavertis, bet
ir pranasesnis.



Kai programiné jranga diegiama j neribotg skaic¢iy kompiuteriy be serverio valdymo,
perkancioji organizacija faktiSkai praranda galimybe centralizuotai kontroliuoti, kiek yra
naudojamy instaliacijy, kas prie jy jungiasi, ir kaip valdomi tyrimy duomenys.

Serverio licencijos sprendimas uZtikrina, kad visi jraSai saugomi vienoje vietoje (ligoninés
serveryje), todél galima atsekti prisijungimus, nustatyti atsakomybe, atlikti auditus. Neriboty
instaliacijy atveju duomenys gali buti iSskaidyti tarp daugybés darbo viety, todél jy kontrolé
tampa sudétinga.

Pagal BDAR reikalavimus sveikatos prieZitiros jstaigos privalo uZtikrinti paciento duomeny
apsauga. Serverio sprendimas leidzia centralizuotai valdyti prieigos teises, kas yra biitina BDAR
atitikCiai. Neribotos instaliacijos - atvirksciai, kelia didesne rizika, nes sunku uZtikrinti, kad
kiekviena instaliacija atitinka saugumo standartus.

Atsizvelgdami j tai, kas auks$c¢iau iSdéstyta manome, kad funkcinis pranaSumas T2 privalo
buti paSalintas arba iS esmés pakoreguotas. Lygiavertés techninés alternatyvos (serverio
licencija) uztikrina tokj patj rezultaty, todél negali biiti suteikiamas papildomas ekonominio
naudingumo balas vien dél skirtingo techninio sprendimo jgyvendinimo buido. Palikus tokj
kriterijy, biity sukurtos iSskirtinés sglygos vienam tiekéjui, kas neatitinka VP] 17 str. principy bei
LAT praktikos

DEL TS 2.1.3 PUNKTO PRIESTARINGUMO

Pazymeétina, kad pati Perkancioji organizacija techninés specifikacijos 2.1.3 punkte nustaté,
jog egzistuoja du alternatyvus sprendimai, kurie laikomi lygiaverciais:

1. Programiné jranga be papildomo mokesCio instaliuojama | neribotg skaiciy
polisomnografijos tyrimams skirty kompiuteriy; arba

2. Kiekvienas prietaisas turi = 2 programinés jrangos licencijas, kurios instaliuojamos j = 2
kompiuterius, ir kartu pateikiama nemokama serverio licencija, leidZianti jstaigos serveryje
saugomus jrasus pasiekti i$ neriboto skaiciaus skirtingy darbo viety.

Tai reiskia, kad pagal pacios Perkanciosios organizacijos nustatyta logika abu sprendimai
yra lygiaverciai ir uZtikrina tg patj funkcionaluma - galimybe be papildomy kasty prieiti prie
duomeny i$ neriboto skaic¢iaus darbo viety.

Vis délto, nustatydama funkcinj pranaSuma T2, Perkancioji organizacija dirbtinai i§skyreé tik
vieng i$ Siy sprendimy (neribotas instaliacijy skaicius), suteikdama jam papildoma bala. Tai kelia
esminj teisinj priestaravima: 1) vienoje pirkimo dokumenty vietoje (TS 2.1.3) abi alternatyvos
yra deklaruojamos kaip lygiavertés, 2) kitoje vietoje (funkciniy pranasumy lenteléje) viena jy
pripaZjstama pranasesne ir papildomai vertinama. Toks reguliavimas yra viduje prieStaringas,
nes prieStarauja pacios Perkanciosios organizacijos suformuluotai salygai, kad abu sprendimai
yra tinkami. Papildomo balo skyrimas tik uz vieng jy paZeidZia VP] 17 straipsnyje jtvirtintus
proporcingumo, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principus.

DEL RINKOS KONSULTACIJOS PROCEDUROS

PaZymeétina, kad pries skelbiant Pirkima Perkancioji organizacija buvo paskelbusi rinkos
konsultacijg, ta¢iau joje nebuvo atskirai pateikti planuojami ekonominio naudingumo kriterijai.
Tai reiskia, kad tiekéjai neturéjo realios galimybés pasisakyti dél tokiy kriterijy tinkamumo,
proporcingumo ar galimo diskriminacinio pobudzio.

Pagal VP] nuostatas rinkos konsultacija turi buti vykdoma skaidriai ir uZtikrinant, kad
tiekéjai galety pateikti savo pastabas dél planuojamy pirkimo salygu. Perkancioji organizacija
privalo neperZengti savo diskrecijos riby nustatydama techninius reikalavimus ar ekonominio
naudingumo Kriterijus, kurie riboja konkurencija.

Faktas, kad tiekéjai apie tokj kriterijy (funkcinj pranasumag T2) suZinojo tik paskelbus
konkursg, rodo, kad Perkancioji organizacija nesudaré salygy tinkamai ir i§ anksto jvertinti jo
proporcingumo bei poveikio konkurencijai.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas yra pazymeéjes, kad techninémis specifikacijomis
ekonominés veiklos vykdytojams turi biiti sudaromos vienodos galimybés dalyvauti vieSojo
pirkimo procediiroje bei nesudaroma nepagristy kliuciy atverti vieSuosius pirkimus tiekéjy



konkurencijai; technines specifikacijas reikéty parengti tokiu budu, kad bity iSvengta dirbtinio
tiekéjy konkurencijos susiaurinimo (apribojimo) taikant konkreciam ekonominés veiklos
vykdytojui palankius reikalavimus, iSreiSkianc¢ius svarbiausias prekiy, paslaugy arba darbuy,
kuriuos Sis ekonominés veiklos vykdytojas paprastai siiilo, charakteristikas ir savybes; techninés
specifikacijos iSsamumo laipsnis turi atitikti pamatinj proporcingumo principg: kuo iSsamesnés
techninés specifikacijos yra nustatomos, tuo didesné rizika, kad konkretaus gamintojo prekés
privilegijuojamos; pernelyg auksti ar specifiniai, neadekvatis pirkimo pobudziui arba
neproporcingi jo salygoms reikalavimai, kurie atima galimybe pirkimo procedirose dalyvauti
sutartj gebantiems jvykdyti kandidatams ar dalyviams, nepagristai riboja tiekéjy konkurencija.
Perkanciosios organizacijos nustatyti auksti ar pernelyg specifiniai reikalavimai pateisinami tik
tada, jeigu pateikiamas patikimas ir jtikinamas tokiy reikalavimy nustatymo pagrindimas
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2019-01-02 nutarties civilinéje byloje Nr. e3K-3-32-378/2019
35 p. bei jo papunk¢iai, 40 p.).

VPI 37 straipsnio 3 dalyje iS esmés yra sukonkretintas bendrasis nediskriminavimo
principas, kiek jis aktualus perkanciosios organizacijos veiksmams, susijusiems su techninémis
specifikacijomis.

Draudimas diskriminuoti tiekéjus - pamatiné vieSyjy pirkimy teisés nuostata, jos
vertinimas neturi priklausyti iSimtinai nuo $aliy ir jy veiklos pobudzio (pavyzdzZiui, asmens
sveikatos priezilros sritis). Tokio pobiidZio gincai perzengia privaciy santykiy ribas. Dél to
atskiry techninés specifikacijos sglygy teisétumg teismas gali vertinti tiek esant atitinkamam
ieSkovo reikalavimui, tiek ex officio (savo iniciatyva). Jei teismas pripaZjsta, kad pirkimo saglygos
diskriminuoja tiekéjus, privalo tokj pirkima pripazinti neteisétu ir jj nutraukti.

ES lygmeniu perkanciyjy organizacijy veiksmai, kuriais jos nustato pirkimo objekto
reikalavimus, pazeidZiancius tiekéjy nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principus bei
varzancius tiekéjy tarpusavio konkurencija, gali buti prilyginti vidaus rinkos laisviy netarifinio ar
nefiskalinio (nemokestinio) pobudzio klittims, kurias, kaip ir fiskalines klittis, ES teisé draudZia
(SESV 34, 35 straipsniai). Perkanciosios organizacijos nustatyti auksti arba pernelyg specifiniai
reikalavimai pateisinami iSimtinai tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir jtikinamas tokiy
reikalavimy nustatymo pagrindimas.

Papildomai pastebétina, kad, vadovaujantis kasacinio teismo praktika, butent Perkanciajai
organizacijai, kuri atitinkamus reikalavimus nustaté, kyla jrodinéjimo pareiga Siuos -
Perkanciosios organizacijos nustatytus Pirkimo dokumenty reikalavimy teisétumo - aspektus
pagristi. Taigi biitent Perkancioji organizacija turi pareiga pagristi, kad nustatyti reikalavimai yra
proporcingi ir pasitarnauja Perkanciosios organizacijos konkreciame Pirkime siekiamiems
tikslams. Ypac turint omenyje, kad Sioje Pretenzijoje gincijamais Pirkimo dokumenty
reikalavimais jtvirtinamas reikSmingas konkurencijos Pirkime ribojimas, nustatant. Butent
Perkancioji organizacija privalo bet kokius ribojimus, darancius poveikj veiksmingai tiekéjy
konkurencijai, motyvuoti ir pagrjsti.

Nagrinéjamu atveju, daro pagrijstg iSvadg, jog Perkanciosios organizacijos Pirkimo
dokumentai neatitinka auk$c¢iau nurodyty vieSyjy pirkimy principy, teisés akty reglamentavimo
bei aktualiy Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir VieSyjy pirkimy tarnybos iSaiSkinimy / praktikos.

PRASYMAI PERKANCIAJAI ORGANIZACIJAI

UAB praso Perkanciosios organizacijos detaliai ir atsakingai jvertinti auksciau
pateiktus argumentus. lvertine Siame Pirkime reikalingy pakeitimy ir patikslinimy apimtis,
Perkanciosios organizacijos prasome nutraukti Pirkimga kaip neatitinkantj Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo 27, 35, 37, 55 straipsniy bei Pirkimy direktyvos 41 straipsnio
reikalavimy bei nesant galimybés iStaisyti padéties, nepaZeidZiant Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy istatymo 17 straipsnyje nustatyty vieSyjy pirkimy principy.

Vadovaudamiesi VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimais ir atsizvelgdami j tai, kas auks$c¢iau
iSdéstyta, Perkanciosios organizacijos praSome:

o pateikti UAB motyvuota atsakyma | Sig pretenzijg dél Pirkimo salygy
suderinamumo su teises akty reikalavimais;



e atsizvelgiant j tai, kad biitina Pirkimo salygy korekcija buty esminé ir turéty reikSmingag
jtaka Pirkimu suinteresuoty dalyviy skaiciui, ir susiklosc¢iusios padéties nejmanoma iStaisyti tik
smulkiomis techninio pobudZzio korekcijomis, - nutraukti Pirkimo procediiras;

e nutraukus pirkimo proceduras, atlikti keitimus Pirkimo Techninés specifikacijos
nuostatose taip, kad jos atitikty Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimus.

Komisija, iSnagrinéjusi tiekéjo pretenzija pazymi, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos
VP] 27 straipsniu, rinkos konsultacijos tikslas yra pasirengimas pirkimui. Pazymétina, kad vieno
tinkamiausio, reglamentuoto varianto kaip vykdyti rinkos konsultacijag néra - koks metodas
pasirenkamas, priklauso nuo numatomo jsigyti pirkimo objekto specifikos, pirkimo vykdytojo
turimy Ziniy apimties ir panasSiai. PaZzymima, kad pirkimo vykdytojas rinkos konsultacijoje gali
pateikti tokj kiekj informacijos, kokj mano esant reikalingu. Rinkos konsultacijos metu
perkancioji organizacija neprivalo skelbti visy biisimo pirkimo dokumenty, jskaitant ekonominio
naudingumo vertinimo Kkriterijy, svarbiausia pateikti techninés specifikacijos projekta, kuriame
aiSkiai apibréztas planuojamas jsigyti pirkimo objektas ir jam keliami reikalavimai. Komisija taip
pat pazymi, kad pagrindinis pirkimo dokumentas yra techniné specifikacija, kurioje nustatyti
reikalavimai tiekéjy sitilomai jrangai yra privalomi, siekiant dalyvauti pirkime. Tuo tarpu
ekonominio naudingumo vertinimo Kkriterijai néra laikomi privalomais pirkimo dokumento
elementais, kadangi jie taikomi pasiulymy vertinimo stadijoje. PaZymétina, kad jei tiekéjo sitiloma
jranga neatitinka vieno ar keliy ekonominio naudingumo vertinimo Kriterijy, jis vis tiek gali
dalyvauti pirkime.

Komisija atkreipia démesj, kad ekonominio naudingumo vertinimo Kkriterijai yra
pasirenkami ir nustatomi atsiZvelgiant j perkanciosios organizacijos medicininio personalo, kuris
dirbs su perkama jranga, jZvalgas, rekomendacijas. Perkanciosios organizacijos nustatytas
polisomnografijos sistemos funkcinis pranaSumas T2 néra perteklinis ar konkurencijg ribojantis
reikalavimas, o privalumas mediciniam personalui, kurie dirbs su polisomnografijos sistema.
Programinés jrangos instaliavimo | neribotg skaiCiy polisomnografijos tyrimams skirty
kompiuteriy privalumai:

¢ lankstumas, kadangi galima programine jrangg jdiegti j tiek darbo viety, kiek reikia (pvz.,
miegui skirtose laboratorijose, gydytoju kabinetuose, asmeniniuose kompiuteriuose
atliekant analizes nuotoliniu budu);
e pleciantis miego laboratorijy skaiCiui ir/ar personalui, nereikia pirkti papildomai
licencijy;
e lengvesnis darbas medicininiam personalui - keli specialistai gali analizuoti jrasus savo
kompiuteriuose be licencijy perkélimo;
e maZiau techniniy ribojimy - pasikeitus ar sugedus kompiuteriui, nereikia perinstaliuoti.

Komisija atsakydama j tiekéjo komentara “tiekéjy sitilomas sprendimas su serverio licencija
uztikrina tq patj funkcionalumq ir pranasumgq, kokj suteikia ,neribotas programinés jrangos
instaliavimas”. Abiem atvejais galutinis rezultatas yra tas pats - jstaiga gali be papildomy mokesciy
prieiti prie tyrimy jrasy is neriboto skaiciaus darbo viety“ paZymi, kad tai galimai néra tas pats ar
lygiavertis sprendimas. Pazymima, kad neribotas programinés jrangos instaliavimas leidZia
medicininiam personalui lanksciau dirbti (pvz.: iS skirtingos darbo vietos), analizuoti tyrimo
rezultatus, atlikti tyrimo vertinima, esant poreikiui koreguoti tyrimg nepriklausomai nuo
gydytojo darbo vietos, o ne tik ,prieiti prie tyrimy jrasy. Komisija atkreipia démesij, kad jeigu
tiekéjo sitiloma jranga iSpildo funkcinio pranaSumo T2 esme ir yra pranasesné, tiekéjas gali
pateikti dokumentus, kurie pagrindzia tiekéjo argumentus. Jeigu vertinimo metu nustatoma, kad
siuloma jranga atitinka T2 punkte nurodyto reikalavimo esme, tuomet gali buti suteikiami
ekonominio naudingumo kriterijaus balai.

Visi Komisijos nariai atviro vardinio balsavimo metu uZ Sio sprendimo priémimga balsavo
vienbalsiali.



NUTARTA:

1. Netenkinti tiekéjo pateiktos pretenzijos, nekeisti techninés specifikacijos reikalavimy.
2. Toliau testi pirkimo procediras.

3. Informuoti tiekéjus apie Komisijos priimtg sprendima.
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