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[bookmark: _GoBack]DĖL PIRKIMO PROCEDŪRŲ NUTRAUKIMO
Lietuvos kariuomenė 2025 m. rugpjūčio 18 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje paskelbė Viešojo fiksuoto telefono ryšio paslaugų viešąjį pirkimą, vykdant jį CVP IS priemonėmis, pirkimo Nr. 4015792 (toliau – Pirkimas)
Informuojame, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų įstatymo 29 straipsnio 4 dalies nuostata, kuri numato, kad „...Perkančioji organizacija turi teisę savo iniciatyva nutraukti pradėtas pirkimo ar projekto konkurso procedūras, jeigu atsirado aplinkybių, kurių nebuvo galima numatyti, arba pirkimo dokumentuose padaryta esminių klaidų, dėl kurių pirkimas tampa nebetikslingas ar jį įvykdžius būtų įsigytas perkančiosios organizacijos poreikių neatitinkantis pirkimo objektas”, Viešojo fiksuoto ryšio paslaugų viešojo pirkimo komisija (toliau – Viešojo pirkimo komisija) priėmė sprendimą pirkimo procedūras nutraukti, siekiant užtikrinti VPĮ 17 pirkimo dalyje nustatytus principus (lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo) bei VPĮ 37 straipsnio 3 dalies nuostatas, kurios nustato, kad techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų.
Viešojo pirkimo komisija gavo teikėjo pretenziją „Pretenzija dėl konkurso sąlygų pirkime Nr. 4015792“  (toliau – Pretenzija), kurioje nurodoma: 
„Pirkimo sąlygų 3 priedas, 4.1.1. „Tiekėjas įsipareigoja, įsigaliojus sutarčiai ir gavus Pirkėjo raštišką prašymą/užsakymą, ne vėliau kaip per 5 darbo dienas suteikti:...“. Terminas nustatomas labai trumpas ir nerealus sprendimo įgyvendinimui, nes ne esamam (dabartiniam) paslaugos teikėjui, laimėjus šį konkursą yra visiškai neįmanoma pradėti teikti paslaugas iš karto po sutarties pasirašymo, kadangi reikia sudiegti prieigas ir ryšio įrangas fiziškai paslaugų teikimo adresuose. Todėl šis reikalavimas akivaizdžiai gali būti vertinamas kaip dirbtinis konkurencijos ribojimas. Prašome koreguoti paslaugų teikimo terminą, nustatant 60 (šešiasdešimt) dienų nuo sutarties pasirašymo, terminą.
Pirkimo sąlygų 1 priedas, 2.6. „Tuo atveju, kai Teikėjas, teikdamas Paslaugas, naudoja ne savo infrastruktūrą, jis privalo pateikti infrastruktūros savininko patvirtinimą, kad gedimų šalinimo sutartyje tarp savininko ir Teikėjo nurodytas laikas nėra ilgesnis, nei nurodyta punkte 2.5. Teikėjo ir infrastruktūros savininko gedimų šalinimo bendra trukmė neturi viršyti gedimų šalinimo laiko, numatyto 2.5 punkte.“. Jeigu ryšio linijų savininkas (subtiekėjas) patvirtina šio punkto įgyvendinimą, to turi užtekti šios pirkimų sąlygos įgyvendinimui. Todėl prašome keisti šį punktą, papildant „Tuo atveju, kai Teikėjas, teikdamas Paslaugas, naudoja ne savo infrastruktūrą, jis privalo pateikti infrastruktūros savininko patvirtinimą arba, jeigu Teikėjas ryšio linijas nuomoja, su pasiūlymu turi pateikti sutartį su ryšio linijų savininku arba ryšio linijų savininko patvirtinimą, kad gedimų šalinimo sutartyje tarp savininko ir Teikėjo nurodytas laikas nėra ilgesnis, nei nurodyta punkte 2.5. Teikėjo ir infrastruktūros savininko gedimų šalinimo bendra trukmė neturi viršyti gedimų šalinimo laiko, numatyto 2.5 punkte.“
Pirkimo sąlygų 1 priedas, 3.10.1. „Tinklo galinis įrenginys privalo turėti analoginės telefono linijos sąsają, prie kurios galima jungti analoginius telefono aparatus, faksus, modemus.“. Pagrįstai sprendžiame, jog toks reikalavimas prieštarauja viešųjų pirkimų principams ir nuostatoms, kadangi reikalavimas yra:
-nesąžiningas, iškreipiantis Konkurso dalyvių konkurenciją ir diskriminuojantis, nes atitinka tik vieno konkretaus rinkoje veikiančio tiekėjo galimybes ir eliminuoja iš konkurso kitus paslaugos teikėjus, kurių dalyvavimas galimai užtikrintų skaidresnes pirkimo procedūras, kokybiškesnes paslaugas ir mažesnę pirkimo kainą;
 - nepagrįstas ir neproporcingas, nes neaišku, kokiais konkrečiais kriterijais perkančioji organizacija nustatė, jog perkančiosios organizacijos interesus tenkina būtent tik numatyta technologija, nors rinkoje egzistuoja alternatyvios ir lygiavertės technologijos. Todėl prašome leisti naudoti ir kitas technologijas, įskaitant ir GSM ryšio telefono aparatus, jeigu tiekėjas užtikrina visus techninius ir kokybinius pirkimo dokumentuose nurodytus reikalavimus. Esamų analoginių telefono aparatų pakeitimas į GSM stalinius telefono aparatus būtų vykdomas Tiekėjo kaštais.“
Iš pareikštos Pretenzijos matyti, kad teikėjas ginčija dėl:
1) pirkimo sąlygų 3 priedo „Viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas (paslaugos)“ (toliau – Sutarties projektas) 4.1.1. papunktyje nustatyto 5 (penkių) darbo dienų nuo sutarties pasirašymo termino pradėti tiekti paslaugas, nes nustatytas terminas dirbtinai riboja konkurenciją;  
2) pirkimo sąlygų 1 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 2.6 papunktyje nustatyto reikalavimo, nes nustatytas reikalavimas dirbtinai riboja konkurenciją;
3) Techninės specifikacijos 3.10.1. papunktyje nustatyto reikalavimo, nes nustatytas reikalavimas yra nesąžiningas, iškreipiantis Konkurso dalyvių konkurenciją ir diskriminuojantis, taip pat yra nepagrįstas ir neproporcingas, todėl prašoma leisti naudoti ir kitas technologijas, įskaitant ir GSM ryšio telefono aparatus, jeigu tiekėjas užtikrina visus techninius ir kokybinius pirkimo dokumentuose nurodytus reikalavimus.
Viešojo pirkimo komisija, išnagrinėjo pateiktą Pretenziją.
Pažymėtina, kad teikėjas pagrįstai nurodo, kad Sutarties projekto 4.1.1 papunktyje esantis reikalavimas ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas suteikti paslaugas yra labai trumpas ir nerealus, jeigu Pirkimą laimėtų naujas, o ne šiuo metu paslaugas teikiantis teikėjas, o tai riboja konkurenciją, nes, atsižvelgiant į VPĮ 17 straipsnio 3 dalies nuostatas, būtų nepagrįstai sudaromos palankesnės ar nepalankesnės sąlygos tam tikriems tiekėjams, o tai dirbtinai sumažintų konkurenciją.
 Perkančioji organizacija nesutinka su teikėjo prašymu pratęsti terminą iki 60 (šešiasdešimt) darbo dienų ir numato terminą pratęsti iki 30 (trisdešimt) dienų.
Atsižvelgiant į nurodytas aplinkybes, darytina išvada, kad teikėjo pateiktas prašymas Sutarties projekto 4.1.1. papunktyje nustatytą 5 (penkių) darbo dienų terminą koreguoti ir nustatyti 60 (šešiasdešimt) dienų terminą yra pagrįstas, todėl tenkintinas iš dalies.
Pažymėtina, kad Techninės specifikacijos 2.6 papunktyje yra numatyta: „Tuo atveju, kai teikėjas, teikdamas Paslaugas, naudoja ne savo infrastruktūrą, jis privalo pateikti infrastruktūros savininko patvirtinimą, kad gedimų šalinimo sutartyje tarp savininko ir teikėjo nurodytas laikas nėra ilgesnis, nei nurodyta punkte 2.5. Teikėjo ir infrastruktūros savininko gedimų šalinimo bendra trukmė neturi viršyti gedimų šalinimo laiko, numatyto 2.5 punkte.” Teikėjo prašymas papildyti 2.6 papunktį, numatant papildomą aplinkybę, kai teikėjas ryšio linijas nuomoja, neprieštarauja 2.6. papunkčio nuostatai t.y., atitinka Perkančiosios organizacijos poreikį, be to dabartinė Techninės specifikacijos nuostata dirbtinai riboja konkurenciją.
Atsižvelgiant į nurodytas aplinkybes, darytina išvada, kad teikėjo pateiktas prašymas papildyti Techninės specifikacijos 2.6 papunktį, numatant papildomą aplinkybę, kai teikėjas ryšio linijas nuomoja, yra pagrįstas, todėl tenkintinas.
Pažymėtina, kad Techninės specifikacijos 3.10.1. papunktyje numatyta: „Tinklo galinis įrenginys privalo turėti analoginės telefono linijos sąsają, prie kurios galima jungti analoginius telefono aparatus, faksus, modemus.“
Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančioji organizacija privalo turėti analoginių linijų sąsajas, nes:
1) Krašto apsaugos sistemos (toliau – KAS) specializuotose patalpose dėl nustatytų saugumo reikalavimų nėra galimybių (t. y. draudžiama) naudoti ryšį, pagrįstą skaitmeninėmis technologijomis;
2) KAS yra naudojami specializuoti galiniai įrenginiai, jungiami (veikiantys) tik į analogines linijas;
3) KAS naudojamų faksimilinio ryšio aparatų prijungti prie internetinės telefonijos analoginių telefono sietuvų nėra galimybių arba jų funkcijos bus ribotos;
4) Tam tikros KAS naudojamos specializiuotos sistemos paremtos tik analoginiu ryšiu ir atsisakius analoginio ryšio tektų keisti naudojamą ryšių infrastruktūrą.
Pažymėtina, kad pastarasis reikalavimas atitinka VPĮ 17 straipsnio 1 ir 3 dalyje nustatytus reikalavimus, Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, skaidrumo principų, Perkančiosios organizacijos poreikį bei dirbtinai nesumažina konkurencijos.
Atkreiptinas dėmesys, kad Perkančiosioms organizacijoms pripažįstama didelė diskrecija formuluojant technines pirkimo specifikacijas, nes būtent jos geriausiai žino objektus, kurių joms reikia, ir gali geriausiai nustatyti reikalavimus, kurie turi būti tenkinami tam, kad būtų gauti pageidaujami rezultatai (ESTT 2018 m. spalio 25 d. sprendimas byloje Roche Lietuva, C-413/17).
Atsižvelgiant į nurodytas aplinkybes, darytina išvada, kad tiekėjo pateiktas prašymas pašalinti Techninės specifikacijos 3.10.1 papunktyje esantį reikalavimą ir leisti naudoti ir kitas technologijas, įskaitant ir GSM ryšio telefono aparatus, jeigu tiekėjas užtikrina visus techninius ir kokybinius pirkimo dokumentuose nurodytus reikalavimus, yra nepagrįstas, todėl atmestinas.

Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą ir vadovaujantis VPĮ 29 straipsnio 2 dalies 3 punktu, pirkimo procedūros laikomos pasibaigusiomis ir pasiūlymai šiai pirkimo daliai nebeteikiami.
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