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2025-09-29


DĖL PIRKIMO DOKUMENTŲ PAAIŠKINIMO / PATIKSLINIMO Nr.1

Akcinė bendrovė „Via Lietuva“ (toliau – Perkančioji organizacija) gavo suinteresuoto tiekėjo klausimą dėl vykdomo pirkimo Valstybinės reikšmės krašto kelio Nr. 102 Vilnius–Švenčionys–Zarasai ruožo nuo 46,235 iki 47,854 km rekonstravimas, sutvarkant pėsčiųjų ir dviračių takus  (CVP IS ID 4243990), (toliau – pirkimas), atliekamo tarptautinio atviro konkurso būdu.
Perkančioji organizacija teikia suinteresuoto tiekėjo klausimą ir atsakymą į jį*:
	Eil. Nr.
	Klausimas**
	Atsakymas

	1.
	1. Dėl kainos perskaičiavimo

Sutarties projekto 16.1.1 p. numatyta: „16.1.1.	Sutarties vykdymo laikotarpiu statybos darbų įkainiai pagal statybos sąnaudų elementų kainų pokytį (statinių tipas – Inžineriniai statiniai → Keliai ir gatvės) perskaičiuojami (didinami arba mažinami) ne dažniau kaip kas 6 (šešis) mėnesius, pirmąjį perskaičiavimą atliekant ne anksčiau kaip po 6 (šešių) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos <...>“, prašome šį punktą patikslinti nurodant, kad: “pirmąjį perskaičiavimą atliekant ne anksčiau kaip po 6 (šešių) mėnesių nuo pasiūlymų pateikimo termino pabaigos”. Tai lemiančios priežastys ilgai pasiūlymų vertinimo, Sutarties pasirašymo, įsigaliojimo procedūros.











2. Dėl avanso užtikrinimo

Sutarties projekto  131 punkte yra nustatyta, kad „Rangovas kartu su avansinio mokėjimo sąskaita Užsakovui savo sąskaita turi pateikti su Užsakovu raštu suderintą banko ar kitos kredito įstaigos arba draudimo bendrovės išduotą avanso grąžinimo užtikrinimo banko garantiją arba laidavimo draudimo raštą pagal Užsakovo konkurso sąlygų 24 priede pateiktą formą. Nurodytos banko garantijos ar laidavimo draudimo rašto suma turi būti ne mažesnė nei Rangovo prašyme sumokėti avansą nurodyto dydžio avanso suma. <...>“. 

Ši sąlyga reiškia, kad garantijos ar laidavimo draudimo rašto suma visą sutarties galiojimo laikotarpį privalo būti tokio pat dydžio kaip nurodyta pirminiame Rangovo prašyme.

Pažymime, kad Sutarties projekto 131 punkte nustatyta pareiga Rangovui išlaikyti garantijos ar laidavimo draudimo rašto sumą iki pat  visiško avanso grąžinimo faktiškai sudaro neproporcingą finansinę naštą Rangovui, nes Sutarties vykdymo metu sumokėto avanso suma yra įskaitoma ir tampa ženkliai mažesnė.  Rangovui net sugražinus didžiąją dalį avanso, Rangovas vis tiek turi toki pačio dydžio ir nepagrįstai didelę finansinę naštą.

Taigi, Perkančiosios organizacijos reikalavimas, kad avanso užtikrinimas visą Sutarties galiojimo laikotarpį būtų tokio dydžio kaip Sutarties vykdymo pradžioje yra nesąžiningas. Pažymime, kad susidariusi situacija lemia perteklines Rangovo išlaidas, brangina ir didina projektų kainą, kadangi tokios garantijos laikymas kainuoja rangovams daug brangiau, bei brangina kitas garantijas kituose projektuose. Be to, išlaikant nepagrįstai dideles garantijų sumas, Rangovas riboja savo galimybes dalyvauti kituose pirkimuose, nes didelės garantijų sumos apriboja kitų projektų finansines galimybes.

Atkreiptinas dėmesys, kad pagal LR viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintus principus, perkančioji organizacija turi užtikrinti ne tik tiekėjo pareigų vykdymo kontrolę, bet ir laikytis proporcingumo bei lygiateisiškumo principų.

Atsižvelgiant į tai,  siūlome Sutarties projekto 131 p. formuluoti taip: 

„131.    Rangovas kartu su avansinio mokėjimo sąskaita Užsakovui savo sąskaita turi pateikti su Užsakovu raštu suderintą banko ar kitos kredito įstaigos arba draudimo bendrovės išduotą avanso grąžinimo užtikrinimo banko garantiją arba laidavimo draudimo raštą pagal Užsakovo konkurso sąlygų 24 priede pateiktą formą. Nurodytos banko garantijos ar laidavimo draudimo rašto suma turi būti ne mažesnė nei Rangovo prašyme sumokėti avansą nurodyto dydžio avanso suma. Ši Rangovo pateikta avanso grąžinimo užtikrinimo banko garantija arba draudimo bendrovės išduotas avanso grąžinimo užtikrinimo laidavimo draudimo raštas turi galioti ne trumpiau kaip 1 (vieną) mėnesį po Planuojamų išlaidų, reikalingų vykdyti atsiskaitymams su Rangovu pagal Sutartį, grafike planuojamo avanso panaudojimo mėnesio. Jeigu Rangovas pateikia draudimo bendrovės išduotą avanso grąžinimo užtikrinimo laidavimo draudimo raštą, tai kartu su šiuo laidavimo draudimo raštu Rangovas turi pateikti ir draudimo liudijimo originalą (arba saugiu elektroniniu parašu pasirašytą elektroninį dokumentą) bei mokestinio pavedimo kopiją, kad draudimo įmoka už išduotą laidavimo draudimo raštą yra sumokėta. Avanso grąžinimo užtikrinimo suma Sutarties vykdymo metu proporcingai mažinama Užsakovo įskaitytomis avanso sumomis. Rangovas taip pat turi teisę išmokėtą avansą ar likusią jo dalį gražinti bet kuriuo Sutarties vykdymo metu.  Užsakovui įskaičius ar Rangovui grąžinus dalį avanso sumos, Rangovas turi teisę kreiptis į Užsakovą dėl atitinkamo avanso grąžinimo užtikrinimo sumos sumažinimo, o Užsakovas negali tokiam sumažinimui prieštarauti.“

Nesutinkant atlikti minėtų korekcijų prašome Perkančiosios organizacijos pagrįsti tokius sprendimus, nurodant motyvuotas atsisakymo priežastis.

	1. Sutarties punktas keičiamas nebus. Perkančioji organizacija pasirinko galimybę atlikti statybos darbų įkainių perskaičiavimą po šešių mėnesių, skaičiuojant būtent nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, remdamasi LR Viešųjų pirkimų įstatymo 87 str. 2 dalies 7 punktu, Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Metodika), 54 puntu, taip pat Metodikoje pateiktais Sutarties kainos peržiūros sąlygų pavyzdžiais, kur perkančiajai organizacijai nėra nustatyta prievolė, o priešingai – suteikta teisė pasirinkti, nuo kurio įvykio bus skaičiuojamas 6 (šešių) mėnesių terminas, kuriam suėjus (esant kitoms sąlygoms) gali būti atliktas Sutarties statybos darbų įkainių perskaičiavimas. Perkančioji organizacija peržiūros sąlygas sieja būtent su Sutartyje numatyta darbų atlikimo trukme, o ne su pirkimo procedūrų trukme. Todėl laikotarpis, kuriam suėjus Sutarties kaina gali būti peržiūrėta, skaičiuojamas nuo Sutarties įsigaliojimo pradžios, bet ne pirkimo procedūrų pradžios.




2. Sutarties projekto 131 punktas keičiamas nebus. Perkančioji organizacija atkreipia dėmesį, kad, pagal Sutarties 131 p., Rangovo pateikta avanso grąžinimo užtikrinimo banko garantija arba draudimo bendrovės išduotas avanso grąžinimo užtikrinimo laidavimo draudimo raštas (toliau kartu – Užtikrinimas) turi galioti ne visą Sutarties galiojimo laikotarpį, o ne trumpiau kaip 1 (vieną) mėnesį po Planuojamų išlaidų, reikalingų vykdyti atsiskaitymams su Rangovu pagal Sutartį, grafike planuojamo avanso panaudojimo mėnesio. Taigi, Užtikrinimas turi galioti tol, kol Rangovas grąžins visą avanso sumą. Perkančioji organizacija visais atvejais iš garanto davėjo negali reikalauti išmokėti didesnę sumą, nei neįskaityta ir Rangovo negrąžinta avanso suma. Ši sąlyga įrašyta pačiame Užtikrinime. Jeigu Sutartyje būtų įrašyta Tiekėjo nurodoma 131 punkto redakcija, kuomet ne tik galima išmokėti Užtikrinimo suma mažėja proporcingai grąžinto avanso sumai, bet ir apskritai, Užtikrinimo suma mažėtų kaskart Rangovui grąžinus dalį gauto avanso, tai sąlygotų aplinkybę, jog Rangovas po kiekvieno atsiskaitymo (faktiškai kas mėnesį), turėtų atnaujinti pateiktą Užtikrinimą, t.y. Rangovas kas mėnesį turėtų teikti kitą (naują) Užtikrinimą su kita suma, nauja galiojimo data, o Užsakovas (perkančioji organizacija) turėtų atsisakinėti seno (prieš tai išduoto) Užtikrinimo. Abejotina, kad toks kasmėnesinis Užtikrinimo atnaujinimas sumažintų Rangovo išlaidas Užtikrinimui, bet jis tikrai sąlygotų administracinių kaštų padidėjimą abiem Sutarties Šalims. Ši aplinkybė pasireikštų tuo, kad Rangovui reikėtų kas mėnesį kreiptis į garanto davėją ir gauti Užtikrinimą su atnaujintais bei teisingais sumos ir galiojimo datos duomenimis. Garanto davėjas turėtų tikrinti, ar nepasikeitė Rangovo finansinė padėtis, ar Užtikrinimo išdavimas yra galimas, dėl ko gali būti daugiau atvejų, kuomet bus atsisakoma Rangovui išduoti Užtikrinimą, kas padidina riziką, kad atnaujintas Užtikrinimas apskritai nebus tinkamai ir laiku gautas. Taip pat Užsakovas (perkančioji organizacija) turės pareigą kas mėnesį tikrinti, ar Užtikrinimas pateiktas laiku, tinkamai ir atitinka pirkimo sąlygas, tuomet turės atsisakyti prieš tai gauto Užtikrinimo. Dėl nurodomų priežasčių, labiau tikėtina, jog, esant tokiai Sutarties 131 punkto redakcijai, kurią pateikia Tiekėjas, Užtikrinimo pateikimo išlaidos ne tik nesumažės, bet gali dar labiau padidėti ir Tiekėjui, ir Perkančiajai organizacijai, kas prieštarautų ne tik LR Viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintiems principams, racionaliam lėšų panaudojimui, bet ir bendriems LR CK įtvirtintiems protingumo ir ekonomiškumo principams.


* Pateikiami Pirkimo sąlygų paaiškinimai / patikslinimai laikomi neatsiejama Pirkimo sąlygų dalimi, ir jų nuostatos turi viršenybę prieš ankstesniuose Pirkimo dokumentuose išdėstytas nuostatas. Prašome jais vadovautis teikiant pasiūlymus.
**Čia ir kitur tiekėjo (-ų) prašymo (-ų) paaiškinti / patikslinti pirkimo dokumentus tekstas neredaguotas.

Perkančioji organizacija atideda pasiūlymų pateikimo terminą iki pirkimo skelbime nurodyto termino. 
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