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AKCINĖ BENDROVĖ „VIA LIETUVA“

	Pirkimo dalyviams
	                     2025-11-11
	

	
	Į 2025-10-22
 


DĖL PIRKIMO DOKUMENTŲ PAAIŠKINIMO Nr.7

            Akcinė bendrovė “Via Lietuva” (toliau – Perkančioji organizacija) gavo tiekėjo klausimą dėl vykdomo pirkimo ID 4736116 „Krašto kelio Nr. 179 Dusetos – Degučiai – Dūkštas ruožo nuo 0 iki 6,04 km kapitalinis remontas“ dokumentų.
Perkančioji organizacija teikia suinteresuoto tiekėjo klausimą ir atsakymą į jį*:
	Eil. Nr.
	Klausimas
	Atsakymas

	1.
	1. Dėl projekto tikslinimo

Sutarties projekto 40 punktas kalba apie žemės sklypo (-ų) nužymėjimą „Rangovas privalo nustatyti žemės sklypo (-ų), kuriame (-uose) vykdys statybos darbus, ribas.“

LR statybos įstatymo 18 str. nenumato pareigos rangovui tikrinti statinio sklypo ribų, rangovas turi pareigą atlikti darbus pagal statinio projektą. Dar projektavimo procese Užsakovas privalo užtikrinti, kad statomas statinys neišeitų iš sklypo ribų. 

Tiekėjui yra žinoma, kad Rangovui yra draudžiama vykdyti Projekto statybos darbus privačiuose žemės sklypuose, nesant privataus žemės sklypo savininko sutikimo, taip pat laisvoje valstybinėje žemėje be Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos sutikimo. 

Prašome patvirtinti, kad Perkančiosios organizacijos pateikiamo Projekto sprendiniai atitinka informaciją  apie remontuojamo kelio statinio ir sklypo ribas, kuri  yra viešai prieinama naudojantis VĮ „Registrų Centro" duomenimis: Nekilnojamojo turto kadastro žemėlapiu. 

	Pažymime, jog Sutarties projekto 40 punktas nenustato Rangovui pareigos tikrinti sklypo ribas. Sutarties projekto 40 punktas kalba apie žemės sklypo (-ų) nužymėjimą, ragina Rangovą būti apdairiu ir aktyviu statybos proceso dalyviu bei pastebėjus projekto sprendinių neatitikimus informuoti apie juos Užsakovą, t.y. vykdyti LR Civiliniame kodekse ir kitose teisės aktuose rangovui nustatytas pareigas.

Projekto sprendinių neatitikimas žemės sklypo riboms nėra priskiriamas Rangovo rizikai. Jeigu Projekto sprendiniai išeina už žemės sklypo ribų, tokiais atvejais visus reikalingus projekto tikslinimo ir (ar) papildomų derinimų veiksmus teisės aktų nustatyta tvarka.

	2.
	1. Dėl Rangovo pareigos parengti teritorijų planavimo dokumentus, Sutarties projekto 67.4 p.

Sutarties projekto 67.4 p. numato, kad „Rangovas privalo žemės sklypo (-ų) kadastrinių matavimų duomenų bylas suderinti su Nacionaline žemės tarnyba prie Aplinkos ministerijos (toliau - NŽT prie AM). Jeigu iš NŽT prie AM gaunama neigiama išvada, kad žemės sklypo tikslinimui reikalingas teritorijų planavimo dokumentas, Rangovas privalo parengti teritorijų planavimo dokumentus, atnaujinti kadastrinių matavimų duomenų bylas pagal patvirtintą teritorijų planavimo dokumentą, ir pateikti jas derinimui Užsakovui ir NŽT prie AM.“

Perkančiajai organizacijai yra žinoma, kad detaliųjų planų parengimas užtrunka nuo 9 mėn. iki 1,5 m., jeigu reikia keisti žemės sklypo ribas. Siūlome atsisakyti šio punkto ir susijusių nuostatų, nes žemės sklypai, kuriuose Užsakovas planuoja vykdyti statybos darbus, privalo būti suformuoti ir jų tikslios ribos nustatytos iki viešojo konkurso paskelbimo.

Tiekėjui yra žinoma, jei Sutarties įgyvendinimas užtrunka dėl nuo Užsakovo priklausančių aplinkybių, šios aplinkybės Rangovo rizikai nepriskirtinos, o Sutarties sąlygos numatyto galimybę stabdyti sutartį, jei Užsakovui kyla kliūčių vykdyti sutartinius įsipareigojimus. Visgi, Sutartyje aiškiai nėra nurodyta dėl rangovo galimų išlaidų / nuostolių atlyginimo, kai sutarties įgyvendinimas užtrunka dėl Užsakovo kaltės, kai pvz. Užsakovui kyla kliūčių vykdyti sutartinius įsipareigojimus, susijusius su kadastrinių matavimų bylų parengimu.

Prašome patvirtinti, kad tuo atveju, jei Užsakovui kils kliūčių vykdyti sutartinius įsipareigojimus ir / ar Sutarties vykdymas Užsakovo iniciatyva bus sustabdytas, tokios aplinkybės ne tik nebus priskirtinos Rangovo rizikai, tačiau bus sprendžiama ir dėl rangovo patirtų išlaidų / nuostolių, pvz. susijusių su sutarties įvykdymo užtikrinimo pratęsimu, atlyginimo.

	Rangovas turi įsivertinti rizikas tuo atveju, jei ateityje pasikeistų projekto sprendiniai.
Sutarties 67.4 punktas ir susijusios nuostatos keičiamos nebus, taip pat jų nebus atsisakoma. Rangovas, pagal Sutartį, privalo parengti kadastrinių matavimų bylas. Šie darbai turi būti atlikti atsižvelgiant į galiojančius teritorijų planavimo dokumentus. Jei atlikus statybos darbus paaiškėja, kad dėl Rangovo kaltės kelio statinys netelpa registruotame (-uose) žemės sklype (-uose), ir reikalingas teritorijų planavimo dokumentas, vadovaujantis Sutarties 67.4 punktu, Rangovas privalo jį parengti. Ši rizika priskiriama Rangovo atsakomybei, todėl atliekama jo sąskaita ir minimas 67.4. punktas negali būti ištrintas.
Sutarties vykdymo sustabdymo sąlygos, pasekmės bei iš tokio sustabdymo kylančios rizikos paskirstymas yra reglamentuotas Sutarties, įstatymų ir kitų teisės aktų. Sutarties vykdymo metu Užsakovas įstatymiškai negali jam tenkančią riziką permesti rangovui ir jokių papildomų patvirtinimų dėl to pateikti neturi.
Išlaidų atlyginimas rangovui Sutarties sustabdymo laikotarpiu Sutartyje nenumatytas. Perkančioji organizacija dėl pateiktos informacijos (patiriamų išlaidų) spręstų atsižvelgdama į individualią situaciją, susiklosčiusią Sutarties įgyvendinimo metu, bei vadovaudamasi galiojančiais teisės aktais, reglamentuojančiais nuostolių atlyginimą, kaip pvz. LR CK.

	3.
	1. Dėl avanso užtikrinimo

Sutarties projekto  131 punkte yra nustatyta, kad „Rangovas kartu su avansinio mokėjimo sąskaita Užsakovui savo sąskaita turi pateikti su Užsakovu raštu suderintą banko ar kitos kredito įstaigos arba draudimo bendrovės išduotą avanso grąžinimo užtikrinimo banko garantiją arba laidavimo draudimo raštą pagal Užsakovo konkurso sąlygų 24 priede pateiktą formą. Nurodytos banko garantijos ar laidavimo draudimo rašto suma turi būti ne mažesnė nei Rangovo prašyme sumokėti avansą nurodyto dydžio avanso suma. <...>“. 

Ši sąlyga reiškia, kad garantijos ar laidavimo draudimo rašto suma visą sutarties galiojimo laikotarpį privalo būti tokio pat dydžio kaip nurodyta pirminiame Rangovo prašyme.

Pažymime, kad Sutarties projekto 131 punkte nustatyta pareiga Rangovui išlaikyti garantijos ar laidavimo draudimo rašto sumą iki pat  visiško avanso grąžinimo faktiškai sudaro neproporcingą finansinę naštą Rangovui, nes Sutarties vykdymo metu sumokėto avanso suma yra įskaitoma ir tampa ženkliai mažesnė.  Rangovui net sugražinus didžiąją dalį avanso, Rangovas vis tiek turi toki pačio dydžio ir nepagrįstai didelę finansinę naštą.

Taigi, Perkančiosios organizacijos reikalavimas, kad avanso užtikrinimas visą Sutarties galiojimo laikotarpį būtų tokio dydžio kaip Sutarties vykdymo pradžioje yra nesąžiningas. Pažymime, kad susidariusi situacija lemia perteklines Rangovo išlaidas, brangina ir didina projektų kainą, kadangi tokios garantijos laikymas kainuoja rangovams daug brangiau, bei brangina kitas garantijas kituose projektuose. Be to, išlaikant nepagrįstai dideles garantijų sumas, Rangovas riboja savo galimybes dalyvauti kituose pirkimuose, nes didelės garantijų sumos apriboja kitų projektų finansines galimybes.

Atkreiptinas dėmesys, kad pagal LR viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintus principus, perkančioji organizacija turi užtikrinti ne tik tiekėjo pareigų vykdymo kontrolę, bet ir laikytis proporcingumo bei lygiateisiškumo principų.

Tiekėjas supranta Perkančiosios organizacijos nuogąstavimą dėl  administracinių kaštų padidėjimo abiem Sutarties Šalims, visgi pabrėžtina, kad didesnę finansinę naštą Tiekėjui sukelia tokios garantijos laikymas. Siekiant abipusio ir sąžiningo sutarimo abiem šalims, siūlytume numatyti Rangovo teisę kreiptis į Užsakovą dėl dalinio avanso įskaitymo ne dažniau nei kas ketvirtį.

Atsižvelgiant į tai,  Perkančiosios organizacijos prašome:
- Sutartyje numatyti sąlygą, kad Užtikrinimo suma mažinama Rangovui grąžinus dalį gauto avanso ne dažniau kaip  kas ketvirtį.
Sutartyje numatyti ir avanso gražinimą bet kuriame Sutarties etape, bei Užsakovo pareigą atsisakyti pateiktos užtikrinimo banko garantijos arba laidavimo draudimo rašto, Rangovui avansą grąžinus.

siūlome Sutarties projekto 131 p. formuluoti taip: 

„131.    Rangovas kartu su avansinio mokėjimo sąskaita Užsakovui savo sąskaita turi pateikti su Užsakovu raštu suderintą banko ar kitos kredito įstaigos arba draudimo bendrovės išduotą avanso grąžinimo užtikrinimo banko garantiją arba laidavimo draudimo raštą pagal Užsakovo konkurso sąlygų 24 priede pateiktą formą. Nurodytos banko garantijos ar laidavimo draudimo rašto suma turi būti ne mažesnė nei Rangovo prašyme sumokėti avansą nurodyto dydžio avanso suma. Ši Rangovo pateikta avanso grąžinimo užtikrinimo banko garantija arba draudimo bendrovės išduotas avanso grąžinimo užtikrinimo laidavimo draudimo raštas turi galioti ne trumpiau kaip 1 (vieną) mėnesį po Planuojamų išlaidų, reikalingų vykdyti atsiskaitymams su Rangovu pagal Sutartį, grafike planuojamo avanso panaudojimo mėnesio. Jeigu Rangovas pateikia draudimo bendrovės išduotą avanso grąžinimo užtikrinimo laidavimo draudimo raštą, tai kartu su šiuo laidavimo draudimo raštu Rangovas turi pateikti ir draudimo liudijimo originalą (arba saugiu elektroniniu parašu pasirašytą elektroninį dokumentą) bei mokestinio pavedimo kopiją, kad draudimo įmoka už išduotą laidavimo draudimo raštą yra sumokėta. Avanso grąžinimo užtikrinimo suma Sutarties vykdymo metu proporcingai mažinama Užsakovo įskaitytomis avanso sumomis ne dažniau nei kas ketvirtį. Rangovas taip pat turi teisę išmokėtą avansą ar likusią jo dalį gražinti bet kuriuo Sutarties vykdymo metu.  Užsakovui įskaičius ar Rangovui grąžinus dalį avanso sumos, Rangovas turi teisę kreiptis į Užsakovą dėl atitinkamo avanso grąžinimo užtikrinimo sumos sumažinimo, o Užsakovas negali tokiam sumažinimui prieštarauti.“
Nesutinkant atlikti minėtų korekcijų prašome Perkančiosios organizacijos pagrįsti tokius sprendimus, nurodant motyvuotas atsisakymo priežastis.
	Sutarties projekto 131 punktas keičiamas nebus. Perkančioji organizacija atkreipia dėmesį, kad, pagal Sutarties 131 p., Rangovo pateikta avanso grąžinimo užtikrinimo banko garantija arba draudimo bendrovės išduotas avanso grąžinimo užtikrinimo laidavimo draudimo raštas (toliau kartu – Užtikrinimas) turi galioti ne visą Sutarties galiojimo laikotarpį, o ne trumpiau kaip 1 (vieną) mėnesį po Planuojamų išlaidų, reikalingų vykdyti atsiskaitymams su Rangovu pagal Sutartį, grafike planuojamo avanso panaudojimo mėnesio. Taigi, Užtikrinimas turi galioti tol, kol Rangovas grąžins visą avanso sumą. Avanso suma gali būti grąžinama anksčiau, tai nėra uždrausta. Tuomet Užsakovas grąžina Užtikrinimą užtikrinimo davėjui nelaukdamas Užtikrinimo galiojimo pabaigos. Tokios nuostatos yra įtvirtintos pačiame Užtikrinime ir į Sutartį Perkančioji organizaciją jų neperrašinėja.
Perkančioji organizacija visais atvejais iš garanto davėjo negali reikalauti išmokėti didesnę sumą, nei neįskaityta ir Rangovo negrąžinta avanso suma. Ši sąlyga taip pat įrašyta pačiame Užtikrinime. Atkreipiame dėmesį, jog Tiekėjo prašymu pakoregavus Sutarties 131 punktą, turėtų būti koreguojamas visas Sutarties skyrius dėl avanso, kadangi keistųsi avanso įskaitymo tvarka, kas Perkančiajai organizacijai nėra priimtina.
Tiekėjas užduodamame klausime/siūlomame pakeitime nuolat apeliuoja į nepagrįstai didelę finansinę naštą, tačiau jokie realūs duomenys pateikiami nėra. Perkančioji organizacija neprašo Tiekėjo avanso užtikrinimui deponuoti lėšas arba būtinai pateikti banko garantiją. Perkančiajai organizacijai tinka draudimo bendrovės avanso užtikrinimo laidavimo raštas, kurio kaina, kaip mato Perkančioji organizacija iš gaunamų Užtikrinimų, nesukelia Tiekėjams didelio  neigiamo finansinio poveikio. Todėl, abejotina, kad kasmėnesinis ar kasketvirtinis Užtikrinimo atnaujinimas sumažintų Rangovo išlaidas Užtikrinimui, bet jis tikrai sąlygotų administracinių kaštų padidėjimą abiem Sutarties Šalims. Ši aplinkybė pasireikštų tuo, kad Rangovui reikėtų kas ketvirtį kreiptis į garanto davėją, gauti Užtikrinimą su atnaujintais bei teisingais sumos ir galiojimo datos duomenimis, nutraukti turimą Užtikrinimą, susimokėti garanto davėjo administravimo išlaidas. Garanto davėjas turėtų tikrinti, ar nepasikeitė Rangovo finansinė padėtis, ar Užtikrinimo išdavimas yra galimas, dėl ko gali būti daugiau atvejų, kuomet bus atsisakoma Rangovui išduoti Užtikrinimą, kas padidina riziką, kad atnaujintas Užtikrinimas apskritai nebus tinkamai ir laiku gautas. Taip pat Užsakovas (perkančioji organizacija) turės pareigą kas ketvirtį tikrinti, ar Užtikrinimas pateiktas laiku, tinkamai ir atitinka pirkimo sąlygas. Dėl nurodomų priežasčių, labiau tikėtina, jog, esant tokiai Sutarties 131 punkto redakcijai, kurią pateikia Tiekėjas, Užtikrinimo pateikimo išlaidos ne tik nesumažės, bet gali dar labiau padidėti ir Tiekėjui, ir Perkančiajai organizacijai, kas prieštarautų ne tik LR Viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintiems principams, racionaliam lėšų panaudojimui, bet ir bendriems LR CK įtvirtintiems protingumo ir ekonomiškumo principams.


*Čia ir kitur suinteresuoto (-ų) tiekėjo (-ų) prašymo (-ų) paaiškinti / patikslinti pirkimo dokumentus tekstas neredaguotas.
Pateikiami Pirkimo sąlygų paaiškinimai / patikslinimai laikomi neatsiejama Pirkimo sąlygų dalimi, ir jų nuostatos turi viršenybę prieš ankstesniuose Pirkimo dokumentuose išdėstytas nuostatas. Prašome jais vadovautis teikiant pasiūlymus.
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