PROTOKOLAS
2025-11-18 susitikimas su kandidatu dalyvauti investuotojo atrankos konkurse projekte „Telšių šilumos ūkio koncesija“
Komisija teikia 2025-11-18 organizuoto susitikimo su kandidatu dalyvauti investuotojo atrankos konkurse projekte „Telšių šilumos ūkio koncesija“ protokolą.
Protokole naudojamos sąvokos numatytos investuotojo atrankos viešojo ir privataus sektoriaus partnerystės projekto „Telšių šilumos ūkio koncesija“ įgyvendinimui vykdomo konkurso suteikti koncesiją sąlygose.
1. Kokia apimtimi bus vykdomos derybos? Ar galėsime derėtis dėl Išsamiame pasiūlyme nenurodytų klausimų?
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad derybų pagrindu yra Dalyvio Išsamiame pasiūlyme pateikti sprendiniai (pasiūlymai), tačiau patvirtina, kad po Išsamaus pasiūlymo pateikimo Dalyvis galės teikti papildomus, vėliau paaiškėjusius, klausimus, kurie Komisijos sprendimu taip pat galės būti įtraukiami į derybas.
2. Kartu su prašymais dėl Konkurso sąlygų paaiškinimo buvo teiktas paklausimas dėl Nuomos sutarties pateikimo. Jeigu bus atsisakyta pateikti Nuomos sutarties tekstą, gal galėtumėte pakomentuoti kokiomis sąlygomis bus sudaroma?
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad dėl techninės klaidos nebuvo pateiktas Nuomos sutarties projektas ir, netrukus, jis bus paviešintas.
3. Teikiamas klausimas dėl Sutarties kainodaros. Ar teisingai suprantame mokesčių paskirtį? Nuomos mokestis M1 yra fiksuoto dydžio mokestis mokamas Suteikiančiajai institucijai. Taip pat turime siūlyti fiksuotą mokestį Suteikiančiajai institucijai ir turime atiduoti visą nusidėvėjimą ir investicinę grąžą nuo Perleidėjo Koncesininkui perduoto (išnuomoto) turto, t. y. Nuomos mokestį M2 ir M3. Nuomos mokestis M4 yra mokestis mokamas nuo atliktų Investicijų į Perleidėjo perduotą turtą ir nuo Koncesininko Naujai sukurto turto.
Suteikiančioji institucija pažymi, kad suprantate teisingai. Sutarties kainodara yra suformuota tokiu principu, jog: kuo daugiau investuojama tuo didesnė gaunamos investicijų grąžos suma (pažymėtina, jog investicijų grąžos procentinę išraišką nustato Valstybinė energetikos reguliavimo taryba / toliau – VERT). Telšių šilumos tinklai (Perleidėjas) Jums suteikia investicijoms palankią terpę.
4. Ar teisingai suprantame, kad Sutarties pabaigoje visos Investicijos, jų likutine reguliacine verte, bus išperkamos iš Koncesininko?
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad suprantate teisingai. Sutarties galiojimo laikotarpio pabaigoje Koncesininko atliktos investicijos modernizuojant perduotą turtą (Objektą) bei atliktos investicijos sukuriant Naują turtą, bus išpirktos jų likutine reguliacine verte.
5. Kaip grindžiamas dabartinio finansinio veiklos modelio tvarumas ir numatomi finansiniai srautai? Kaip veikia finansinis veiklos modelis, jeigu atiduodame visą Koncesininkui perduoto turto investicinę vertę? Kaip yra kompensuojamos rizikos susijusios su Koncesininkui perduotu turtu, kuomet sąnaudos nepatenka į tarifą ir turi būti kompensuojamos investicine grąža, kuri sumokama Perleidėjui?
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad Perleidėjas perduodamas turtą Koncesininkui, ketina pasilikti turto generuojamą investicinę grąžą, kadangi, Suteikiančiosios institucijos vertinimu, būtų neproporcinga Koncesininkui perduoti turtą kartu su visa turto generuojama investicine grąža.
Taip pat dėkojame už pastabą dėl Koncesininko perimamos rizikos, susijusios su jam perduodamu turtu. Suteikiančioji institucija atsižvelgs į Koncesininko perimamą, investicine grąža nedengiamą, riziką, bei ypatingai į riziką, jog investicijų į šilumos ūkio modernizavimą gali netvirtinti VERT.
6. Esama kainodara numato, kad nuomos mokesčiai M1 M2 ir M3 nėra įtraukiami į tarifą / finansinių įsipareigojimų palūkanas. Koncesininko gaunama nuomos mokesčio M4 dalis nesudengia šių neigiamų finansinių srautų ir negarantuoja projekto finansinio tvarumo.
Suteikiančioji institucija paaiškina, jog šiuo atveju, t. y. Sutarties vykdymo pradžioje tikrai yra susiduriama su finansinių srautų apsunkinimu, kadangi visa grąža nuo atliktų Investicijų bus pradedama gauti praėjus keliems metams nuo Sutarties sudarymo. 
Dėl šios priežasties Suteikiančioji institucija sutinka derybų metu apsvarstyti galimybę Sutarties pradžioje numatyti nuomos mokesčių M1, M2, M3 ir M4 atidėjimą. 
7. Ar gerai suprantame, kad šilumos gamybos konkurencinė veikla, įskaitant ir gamybą Luokės katilinės biokuro katilu Nr. 5, pagal Koncesijos sąlygas ir Sutartį patenka į komercinę veiklą?
Taip suprantate teisingai. Šilumos gamybos konkurencinė veikla priskiriama komercinei veiklai. Koncesininkas turi veikti šilumos gamybos konkurencinėje veikloje siekdamas užtikrinti optimalias konkurencines sąlygas Telšių mieste ir rajone dėl konkurencinėje rinkoje veikiančių nepriklausomų šilumos gamintojų. Koncesininko veikla užtikrintų konkurenciją šilumos ūkio sektoriuje bei Telšių rajono savivaldybės interesą – kiek įmanoma sumažinti vartotojams tenkančias šilumos kainas.
8. Ar teisingai suprantame, kad finansiniame veiklos modelyje į komercinės veiklos srautus patenka šilumos gamybos konkurencinė veikla? Pažymėtina, kad perduoto turto investicinė grąža yra mokama Perleidėjui.
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad suprantate teisingai, tačiau atkreipia dėmesį į tai, kad perduodamo, pvz., Luokės katilinės biokuro katilo Nr. 5 likutinė vertė nėra itin didelė, dėl to Perleidėjui tenkanti investicinė grąža taip pat nesudarys reikšmingų finansinių srautų. Nepaisant to, investicijų plane yra numatytų Objekto modernizavimo investicijų, kurias atlikęs Koncesininkas gaus visą jų teikiamą investicinę grąžą. Taip pat pažymima, kad visa atliktų investicijų likutinė reguliacinė vertė bus Suteikiančiosios institucijos išperkama Sutarties pabaigoje.
9. Pakomentuokite kartu su Konkurso sąlygomis pateiktus turto sąrašus, ar šie sąrašai bus atnaujinami atsižvelgiant į pagal šiuo metu galiojančios šilumos ūkio nuomos sutarties pabaigoje perduodamą turtą?
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad jai yra žinomi turto sąrašų neatitikimai. Atsižvelgdama į pastabas pateiks atnaujintus perduodamo turto sąrašus ir juos paskelbs viešai.
10. Kaip turėtume vertinti karšto vandens veiklą?
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad karšto vandens veikloje turtas yra tik apskaitos prietaisai, o tai lemia nuolatinį turto pokytį, nes šie prietaisai yra nuolatos keičiami. Suteikiančioji institucija paaiškina, kad į nuomos mokesčius M2 ir M3 prašome įtraukti tik tas sumas, kurios įtraukiamos į tarifą. 
11. Kaip konkrečiai bus naudojamas finansinis veiklos modelis ir kaip jis bus naudojamas Sutarties vykdymo metu? Norime suprasti jo reikšmę Sutarties vykdymo metu, įskaitant ir Paslaugų teikimo, Objekto modernizavimo darbų vykdymo ir Naujo turto sukūrimo planą (Planas).
Suteikiančioji institucija pažymi, kad Koncesininkas pats turi teisę sukurti Planą ir apsirašyti savo planuojamas veikimo ribas, t. y. Paslaugų teikimą, Objekto modernizavimo darbų vykdymą ir Naujo turto sukūrimą.
Dėl finansinio veiklos modelio pažymime, kad nurodome minimalius reikalavimus, kuriais turi vadovautis Dalyviai rengdami teikiamą finansinį veiklos modelį. Šie minimalūs reikalavimai skirti tam, kad Suteikiančioji institucija galėtų bent jau minimaliai suvienodinti Dalyvių Pasiūlymų formą bei išvengti situacijos, kuomet gaunami nepalyginami pasiūlymai.
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad finansinis veiklos modelis turėtų parodyti Projekto finansinius srautus pagal kuriuos Suteikiančioji institucija: a) vertins Projekto tvarumą ir atsiperkamumą, b) lygins Dalyvių Pasiūlymus, c) apskaičiuos nuostolių atlyginimą (negautas pajamas, kompensacijų mechanizmą ir kt.) Sutarties nutraukimo atveju.
12. Ar būtina finansinį veiklos modelį išskaidyti į kasmėnesinį laikotarpį dvidešimčiai metų?
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad atsakymas dėl finansinio veiklos modelio skaidymo į detalesnius laikotarpius bus pateikiamas kiek vėliau.
13. Prašome atsižvelgti į prašymą dėl sutarties vykdymo kontrolės ir numatyti metinių ataskaitų teikimą, kurios būtų suderintos su šilumos ūkio valdytojo (Koncesininko) teikiamomis ataskaitomis VERT.
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad atsižvelgs į ketvirtinių ataskaitų teikimo poreikį ir detalesnius paaiškinimus pateiks kiek vėliau.
14. Paaiškinkite kodėl Finansiniame veiklos modelyje nėra taikomas pajamų ir sąnaudų indeksavimas, ar tai reiškia, kad mes nediskontuojame pinigų srautų?
Atsižvelgiant į CPVA pastebėjimus finansinio veiklos modelio derinimo metu indeksavimas nebuvo taikomas, kadangi parengtuose finansinio veiklos modelio dokumentų šablonuose nurodytos vertės būdavo automatiškai indeksuojamos. Tačiau pažymėtina, kad šiuo metu CPVA pateikiamų finansinio veiklos modelio šablonų nėra. 
Dėl šių priežasčių kandidatas, rengdamas finansinį veiklos modelį, negalės taikyti pajamų ir sąnaudų indeksavimo, finansinis veiklos modelis rengiamas realia verte vadovaujantis realių pinigų srautų diskontavimui taikoma – 4 proc. diskonto norma. 
15. Ar rengiant finansinį veiklos modelį turime atliepti Sutarties projekte nurodytą Sutarties vertę?
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad Sutarties projekte nurodyta Sutarties vertė yra maksimali Sutarties vertė, kuri negali būti viršyta (išskyrus atvejus kuomet pasikeičia esminės Sutarties vykdymo aplinkybės), kadangi ji yra apskaičiuota ir patvirtinta 2025-04-15 CPVA išvada „Dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės taikymo tikslingumo įgyvendinant Telšių miesto CŠĮ sistemos valdymo koncesijos investicijų projektą“.
Sutarties vertę sudaro per visą Projekto ataskaitinį laikotarpį Koncesininko gaunamos pajamos (nemažinant rizikomis), įskaitant Suteikiančiosios institucijos mokėjimą Sutarties pabaigoje už išperkamas Investicijas. 
Koncesininko gaunamos pajamos apskaičiuotos vadovaujantis šiomis prielaidomis:
	Realių pinigų srautų konvertavimui į nominalius taikomas indeksas
	3%

	Pelno mokesčio dydis
	16%

	Nuosavo kapitalo dalis, vieneto dalimis
	50%

	Skolinto kapitalo dalis, vieneto dalimis
	50%

	Nuosavo kapitalo grąža, po mokesčių
	8,3%

	Skolinto kapitalo kaina
	6,3%

	Vidutiniai svertiniai kapitalo kaštai (WACC), prieš mokesčius
	8,1%

	Viešojo sektoriaus finansinė diskonto norma (reali)
	4,0%



16. Ar teisingai suprantame, kad Sutarties pabaigoje Suteikiančioji institucija išpirks viso turto likutinę reguliacinę vertę? Ar gerai suprantame, kad Suteikiančioji išpirks tiek Naują turtą, tiek Investicijas susijusias su Objekto modernizavimo darbais.
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad Sutarties pabaigoje bus išperkamos visos Koncesininko atliktos Investicijos, t. y. tiek Naujas turtas, tiek Objekto modernizavimo darbai, jų likutine reguliacine verte.
17. Ar šio konkurso metu galime tikėtis, jog bus koreguojama nuomos mokesčius M2, M3 ir M4 sudaranti WACC procentinė dalis?
Suteikiančioji institucija paaiškina, kad nekeis Sąlygose numatytos nuomos mokesčiams M2, M3 ir M4 numatytos WACC procentinės dalies. Tačiau atkreipia kandidatų dėmesį, kad nuomos mokesčių M2, M3 ir M4 WACC procentinės dalys potencialiai gali būti derybų objektu.
18. Kokia yra Suteikiančiosios pozicijos dėl darbuotojų, susijusių su Telšių šilumos ūkio eksploatavimo veikla, perdavimo?
Suteikiančioji institucija pakartoja savo poziciją, kad darbuotojų perėmimo klausimus reguliuoja imperatyvios teisės aktų nuostatos, todėl papildomai šis klausimas adresuojamas nebus.
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