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Pirkimo Tyrimo „Kultūros turinio sklaidos skaitmeninėje erdvėje papildomo mokestinio reglamentavimo poveikio vertinimas“ paslaugų, atliekamo supaprastinto atviro konkurso būdu sąlygų 1 priedas


TYRIMO „KULTŪROS TURINIO SKLAIDOS SKAITMENINĖJE ERDVĖJE PAPILDOMO MOKESTINIO REGLAMENTAVIMO POVEIKIO VERTINIMAS“ 
TECHNINĖ SPECIFIKACIJA


1. [bookmark: _Toc414349961][bookmark: _Toc414365136][bookmark: _Toc434400998]ĮVADINĖ INFORMACIJA

[bookmark: _Toc434400999][bookmark: _Toc414287792][bookmark: _Toc414349962][bookmark: _Toc414365137]1.1. Perkančioji organizacija – Lietuvos Respublikos kultūros ministerija.
[bookmark: _Hlk204003488]1.2. Pirkimo objektas – tyrimo „Kultūros turinio sklaidos skaitmeninėje erdvėje papildomo mokestinio reglamentavimo poveikio vertinimas“ atlikimas (toliau – paslauga).
1.3. Pirkimo tikslas – išanalizuoti ir įvertinti papildomų kultūros finansavimo šaltinių, susijusių su kultūros turinio sklaida skaitmeninėje erdvėje, galimybes ir poveikį.
1.4. Paslaugų teikėjas – tyrimą vykdanti organizacija.  

[bookmark: _Toc414287800][bookmark: _Toc414365146][bookmark: _Toc75156415][bookmark: _Toc76523548][bookmark: _Toc76523552][bookmark: _Toc74929983][bookmark: _Toc75156419][bookmark: _Toc414365147]II. PIRKIMO OBJEKTO KONTEKSTAS IR TYRIMO UŽDAVINIAI

2.1. Pirkimo objekto kontekstas:
2.1.1. 2021 m. į Lietuvos teisinę sistemą perkeliant 2018 m. lapkričio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvą (ES) 2018/1808, kuria, atsižvelgiant į kintančias rinkos realijas, iš dalies keičiama Direktyva 2010/13/ES dėl valstybių narių įstatymuose ir kituose teisės aktuose išdėstytų tam tikrų nuostatų, susijusių su audiovizualinės žiniasklaidos paslaugų teikimu, derinimo (Audiovizualinės žiniasklaidos paslaugų direktyva) (toliau – Direktyva), nacionaliniu lygmeniu nebuvo pasirinktas Direktyvos 13 straipsnio 2–3 dalyse numatytas reguliavimas, kuris sudaro papildomas galimybes nacionalinės audiovizualinės produkcijos (pagal Direktyvą – Europos kūrinių) gamybos plėtrai. Šiandien įvairiomis formomis šį teisinį reguliavimą yra pritaikę 16 Europos šalių, iš kurių – 14 Europos Sąjungos (toliau – ES) šalių narių. Šiuo metu 11 ES šalių narių diskutuoja dėl tokio teisinio reguliavimo pritaikymo nacionalinėje teisėje.
Dažniausiai šis teisinis reguliavimas pritaikomas kaip įmokos, kurias audiovizualinių paslaugų teikėjai (audiovizualinės žiniasklaidos paslaugų teikėjai) moka valstybiniams nacionalinės audiovizualinės produkcijos finansavimo fondams, kurie šias lėšas investuoja į nacionalinės audiovizualinės produkcijos gamybą ir sklaidą (tokį reguliavimą taiko 10 Europos šalių). Taip pat audiovizualinių paslaugų teikėjai gali patys investuoti į nacionalinės audiovizualinės produkcijos gamybą ir sklaidą (tokį reguliavimą taiko 9 šalys). Kai kuriose Europos valstybėse buvo nustatytas mišrus reguliavimas, apimantis minėtas priemones kartu.
Lietuvos įstatymuose audiovizualinės žiniasklaidos paslaugų teikėjams nustatytos specialios įmokos, tačiau jos skirtos finansuoti ne audiovizualinės produkcijos gamybą, bet viešosios informacijos rengėjų ir skleidėjų veiklos reglamentavimo ir savitvarkos institucijų veiklą (Lietuvos Respublikos visuomenės informavimo įstatymo 31 straipsnio 13 dalis, 47 straipsnio 16 dalis).
2.1.2. Skaitmeninėje erdvėje vis labiau įsigalint pasaulinių (tarptautinių) technologijų kompanijų valdomoms turinio platformoms ir veiklos modeliams, keičiasi skaitmeninio turinio naudojimo įpročiai. Tai neišvengiamai keičia reklamos rinką internete – reklamai skiriamos lėšos persiskirsto minėtų didžiųjų platformų valdytojų naudai, taip sumažinant nacionalinių kultūros turinio kūrėjų galimybes. Ši nelygiavertė konkurencija, sustojusi EBPO tarptautinės mokesčių reformos iniciatyva ir bendrų sprendimų ES rinkoje nebuvimas skatina ieškoti nacionalinių svertų, kaip užtikrinti konkrečios valstybės turinio kūrėjų ekonominį pajėgumą ir gyvybingumą. Vienas iš būdų, kurį pasirinko kelios ES šalys – skaitmeninių paslaugų mokesčio (angl. digital tax) minėtoms kompanijoms įvedimas. Tokį mokestį Lietuvoje siūlo taikyti ir nacionalinės žiniasklaidos asociacijos, siekdamos apsaugoti elektroninės žiniasklaidos leidėjų ekosistemą ir ekonominį pajėgumą.
2.1.3. Lietuvoje galioja autorių teisių ir gretutinių teisių teisinis reglamentavimas, tačiau licencijavimo praktikų taikymas skaitmeninio (angl. born digital) ir suskaitmeninto kultūros turinio naudojimui išlieka fragmentiškas. Su iššūkiais, susijusiais su autorių teisių taikymu ir proporcingo atlygio už kultūros turinio naudojimą skaitmeninėje erdvėje, susiduria atminties ir kultūros paveldo institucijos, taip pat profesionaliojo meno ir scenos menų organizacijos, kurios kuria ir kaupia autorių teisių požiūriu itin kompleksiškus kultūros išteklius ir pastaraisiais metais aktyviai įsitraukia į kultūros išteklių  skaitmeninimo, prieigos ir sklaidos procesus.
Aiškaus ir praktikoje taikomo licencijavimo mechanizmo parengimas aukščiau minėtoms institucijoms ir įstaigoms padėtų užtikrinti nuoseklesnę ir kokybiškesnę skaitmeninių ir suskaitmenintų kultūros išteklių plėtrą, jų išsaugojimą, viešinimą ir pakartotinį naudojimą.
2.1.4. Aktualūs tyrimai, dokumentai:
2.1.4.1. Europos Audiovizualinės observatorijos ataskaita „Investavimas į Europos kūrinius: VOD teikėjų įsipareigojimai“ (angl. Investing in European works: the obligations on VOD providers), 2022 (Investing in European works:)
2.1.4.2. Kultūros turinio skaitmeninimo ir jo panaudojimo gairės, patvirtintos Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2024 m. birželio 18 d. įsakymu Nr. ĮV-510 „Dėl kultūros turinio skaitmeninimo ir jo panaudojimo gairių patvirtinimo“ (aktualios sąvokos) (ĮV-510 Dėl Kultūros turinio skaitmeninimo ir jo panaudojimo gairių patvirtinimo);
2.1.4.3. Kultūros turinio skaitmeninimo ir jo panaudojimo 2025–2027 metų veiksmų planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2025 m. balandžio 16 d. Nr. ĮV-318 „Dėl Kultūros turinio skaitmeninimo ir jo panaudojimo 2025–2027 metų veiksmų plano patvirtinimo“ (e-tar.lt/rs/legalact/00526c141ac011f08fdabd4950271e2c/#_ftn1);
2.1.4.4. Elenos Ruikytės 2024 m. parengta apžvalga apie atlygio taikymą autoriams už skaitmeninį ir suskaitmenintą kultūros turinį užsienio šalyse (dokumentas nėra viešai publikuojamas, bus pasidalintas su Paslaugų teikėju);
2.1.4.5. Ramūno Birštono 2025 m. parengtas tyrimas „Autorių teisių, gretutinių teisių ir duomenų bazių gamintojų apribojimų taikymas“ (Autorių teisių, gretutinių teisių ir duomenų bazių gamintojų apribojimų taikymas_R. Birštonas. Galutinė ataskaita 2025-02-10-LRKM-5CD301GJC2.pdf);
2.1.4.6. 2017 m. „Suskaitmeninto ir skaitmeninio kultūros paveldo turinio naudojimo teisių priskyrimo bei ženklinimo metodika ir rekomendacijos“;
2.1.4.7. Skaitmeninio turinio ženklinimo žinynas ir įrankis.

2.2. Pagrindiniai tyrimo uždaviniai:
2.2.1. Išanalizuoti Direktyvos 13 straipsnio 2–3 dalyse numatyto reguliavimo, susijusio su papildomu investavimu į nacionalinės audiovizualinės produkcijos kūrimą ir sklaidą, taikymą ES valstybėse narėse ir pateikti šio taikymo apibendrinimą (praktiką) pagal konkrečias valstybes.
2.2.2. Apžvelgti ES lygmens teisminius ginčus ir formuojamą teisminę praktiką Direktyvos 13 straipsnio 2–3 dalyse numatyto reguliavimo taikymo aspektu.
2.2.3. Išanalizuoti Lietuvoje esančią audiovizualinių paslaugų rinką ir poveikį, kurį padarytų Direktyvos 13 straipsnio 2–3 dalyse numatyto reguliavimo perkėlimas, susijęs su papildomu investavimu į nacionalinės audiovizualinės produkcijos kūrimą ir sklaidą.
2.2.4. Pasiūlyti Lietuvos situacijai geriausiai pritaikytas Direktyvos 13 straipsnio 2–3 dalyse numatyto reguliavimo perkėlimo alternatyvas, susijusias su papildomu investavimu į nacionalinės audiovizualinės produkcijos kūrimą ir sklaidą, įvertinus šiuo metu audiovizualinės žiniasklaidos paslaugų teikėjų mokamas įmokas (žr. šios techninės specifikacijos 2.1.1 papunktį).
2.2.5. Išanalizuoti ir pateikti skaitmeninių paslaugų mokesčio taikymą ES valstybėse narėse ir pateikti šio taikymo apibendrinimą (praktiką) pagal konkrečias valstybes, kurių demografinė ir ekonominė situacija panaši į Lietuvos.
2.2.6. Įvertinti skaitmeninių paslaugų mokesčio įvedimo Lietuvoje galimybes ir poveikį naudos ir kaštų aspektais, atskirą dėmesį skiriant poveikio Lietuvos žiniasklaidos rinkai, bendrai ES rinkai ir konkurencijai, tarptautinei prekybai analizei.
2.2.7. Įvertinti Lietuvoje galiojančią autorių teisių ir gretutinių teisių teisinę bazę, susijusią su kultūros išteklių skaitmeninimu ir kuruojamo skaitmeninio kultūros turinio kūrimu (sąvoka „kuruojamas skaitmeninis kultūros turinys“ aiškinama 2.4. punkte: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/fcc2a0f02d7211efbdaea558de59136c). 
2.2.8. Išanalizuoti licencijavimo praktikas, taikomas kultūros išteklių skaitmeninimo ir kuruoto turinio kūrimo srityje Lietuvoje.
2.2.9. Išanalizuoti ne mažiau kaip 3 ES šalių, kurių demografinė ir ekonominė situacija panaši į Lietuvos, licencijavimo praktikas (prireikus, papildyti kitų šalių patirtimis, kurios nėra  aprašytos šios techninės specifikacijos 2.1.4.4 papunktyje nurodytoje apžvalgoje).
2.2.10. Parengti konkrečius, praktikoje taikytinus išaiškinimus dėl nacionalinės licencijavimo sistemos taikymo kultūros išteklių skaitmeninimo ir kuruoto turinio kūrimo srityje, kartu įvertinant, ar reikalingi pokyčiai galiojančiame teisiniame reglamentavime; jeigu taip – nurodyti, kokie pokyčiai, kokiose teisės normose ir kokiais argumentais jie grindžiami.

III. REIKALAVIMAI TYRIMO VYKDYMUI IR LAUKIAMI REZULTATAI

3.1. Reikalavimai tyrimui:
3.1.1. Atlikti ne mažiau kaip 3 ES šalių, kurios 13 straipsnio 2–3 dalyse numatytą reguliavimą, susijusį su papildomu investavimu į nacionalinės audiovizualinės produkcijos kūrimą ir sklaidą, ir kurių kino industrija, demografinė ir ekonominė situacija panaši į Lietuvos, teisinio reguliavimo apžvalgą. 
3.1.2. Atlikti ne mažiau kaip 3 ES šalių, kurios planuoja taikyti pirmiau minėtą reguliavimą, ir kurių kino industrija, demografinė ir ekonominė situacija panaši į Lietuvos, teisinio reguliavimo apžvalgą.
3.1.3. Išanalizuoti ne mažiau kaip 2 teisminius ginčus ir formuojamą teisminę praktiką dėl Direktyvos 13 straipsnio 2–3 dalyse numatyto reguliavimo taikymo, susijusio su papildomu investavimu į nacionalinės audiovizualinės produkcijos kūrimą ir sklaidą ir pateikti įžvalgas dėl probleminių šio reguliavimo taikymo teisinių aspektų.
3.1.4. Išanalizuoti Lietuvoje veikiančią audiovizualinių paslaugų rinką ir pasiūlyti ne mažiau kaip 3 (geriausiai pritaikytas Lietuvos situacijai) Direktyvos 13 straipsnio 2–3 dalyse numatyto reguliavimo, susijusio su papildomu investavimu į nacionalinės audiovizualinės produkcijos kūrimą ir sklaidą, perkėlimo į Lietuvos nacionalinę teisę alternatyvas. Šios alternatyvos turi būti pagrįstos aiškiais ir išsamiais ekonominiais paskaičiavimais bei aprašyti teisinio suderinamumo su esamu teisiniu reglamentavimu ypatumai, pateikti konkretūs teisinio reglamentavimo siūlymai, būtini alternatyvų inkorporavimui į Lietuvos nacionalinę teisę.
3.1.5. Išanalizuoti skaitmeninių paslaugų mokesčio taikymą ES valstybėse narėse ir pateikti pasiūlymus dėl atitinkamo mokesčio įvedimo Lietuvoje galimybių, išsamiai aptariant šios techninės specifikacijos 2.2.6 papunktyje nurodytus aspektus.
3.1.6. Atlikti Lietuvos autorių teisių ir gretutinių teisių teisinės bazės analizę, apimančią kultūros išteklių skaitmeninimo ir kuruoto turinio kūrimo reglamentavimą, taip pat 3 ES šalių, kurių demografinė ir ekonominė situacija panaši į Lietuvos, teisės aktus ir dokumentus bei praktiką.
3.1.7. Parengti tikslinius klausimynus, suderintus su Perkančiąja organizacija, ir atlikti interviu su skaitmeninimo kompetencijos centrų atstovais ir nacionalinio projekto „E. kultūra“ partneriais, kurie nėra atminties institucijos, siekiant identifikuoti problemas, su kuriomis šios organizacijos susiduria kultūros išteklių skaitmeninimo ir kuruoto turinio kūrimo srityje, ir nustatyti, kaip šios institucijos ir įstaigos jas sprendžia. 
3.1.8. Apžvelgti 3 ES šalių, kurių demografinė ir ekonominė situacija panaši į Lietuvos, licencijavimo praktikas (prireikus, papildyti kitų šalių patirtimis, kurios nėra aprašytos šios techninės specifikacijos 2.1.4.4 papunktyje nurodytoje apžvalgoje).
3.1.9. Parengti aiškius ir praktikoje taikytinus išaiškinimus dėl nacionalinės licencijavimo sistemos taikymo kultūros išteklių skaitmeninimo ir kuruoto turinio kūrimo srityje, kartu nurodant, ar reikalingi pokyčiai galiojančiame teisiniame reglamentavime; jei taip – konkrečiai kokie pokyčiai, kokiose teisės normose ir kokiais argumentais jie grindžiami, bei pateikti rekomendacijas dėl jų įgyvendinimo.
3.1.10. Paslaugų teikėjas gali pasiūlyti ir papildomus pirkimo objekto uždavinius, kurie padėtų geriau pasiekti pirkimo objekto tikslus.
3.1.11. Jei tyrimo rengimo, vykdymo ar rezultatų apdorojimo metu buvo naudotos dirbtinio intelekto (toliau – DI) priemonės, Paslaugų teikėjas privalo tai aiškiai deklaruoti, nurodydamas:
3.1.11.1. kuriose tyrimo dalyse naudotas DI (pvz., atvirų atsakymų analizė, tekstų redagavimas ir kt.);
3.1.11.2. kokie DI įrankiai buvo panaudoti;
3.1.11.3. kaip užtikrintas rezultatų patikimumas ir žmogaus patikra.
3.1.12. Paslaugų teikėjas prisiima atsakomybę už tyrimo rezultatus ir visą galutinai pateiktą turinį.
3.2. Laukiami rezultatai:
3.2.1. Parengta galutinė tyrimo ataskaita, kurioje glaustai išdėstoma tyrimo eiga, pristatoma atlikta analizė, pateiktos tyrimo išvados, pasiūlymai ir rekomendacijos, aprašytos galimų sprendimų alternatyvos ir jų teisinio reglamentavimo analizė bei reikiami teisėkūros pakeitimai.
3.2.2. Transkribuoti ir galutinės tyrimo ataskaitos prieduose pateikti šios techninės specifikacijos 3.1.7 papunktyje nurodyti interviu.
3.2.3. Parengta tyrimo vizualizacija (infografikai). Infografikas suprantamas kaip vizualinis duomenų, informacijos, statistikos atvaizdavimas, grafines duomenų atvaizdavimo priemones.
3.2.4. Surengti ne mažiau nei du vieši atlikto tyrimo rezultatų pristatymai.  

IV. PASLAUGŲ TEIKIMO TVARKA IR TERMINAI

4. Paslaugų sutartis bus vykdoma šia tvarka ir atsižvelgiant į šiuos terminus:
4.1. Tyrimo rengimo priežiūrą vykdo ir kontroliuoja tyrimo priežiūros grupė. 
4.2. Įvadinio susitikimo metu Paslaugų teikėjas pateikia: darbo (tyrimo) planą, kurį sudaro: perkamos paslaugos atskirų etapų vykdymo terminai; tyrimo rezultatų viešo pristatymo datos.
[bookmark: _Hlk210222033]4.3. Pirmoji tyrimo ataskaitos versija pateikiama „MS Word“ formatu. Galutinė suderinta, pagal pastabas taisyta tyrimo ataskaitos versija turi būti: pateikiama „MS Word“ formatu ir sumaketuota, PDF (angl. Portable Document Format) formatu; atitikti lietuvių kalbos bendrinės kalbos vartojimo reikalavimus; turėti santrauką anglų kalba. Statistinė informacija vizualizuojama parengiant infografikus lietuvių ir anglų kalbomis. 
[bookmark: _Hlk210222053]4.4. Per 3 darbo dienas nuo paslaugų viešojo pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos Perkančioji organizacija organizuoja įvadinį susitikimą darbo (tyrimo) planui ir kitiems klausimams suderinti. 
[bookmark: _Hlk210222068]4.5. Pirmoji tyrimo ataskaitos versija turi būti pateikta ne vėliau kaip 120 kalendorinių dienų nuo sutarties pasirašymo datos.
4.6. Pastabos po pirmosios tyrimo ataskaitos versijos pateikimo Paslaugos teikėjui pateikiamos ne vėliau kaip per 10 darbo dienų.
4.7. Galutinė tyrimo ataskaitos versija turi būti pateikta ne vėliau kaip per 20 darbo dienų po Perkančiosios organizacijos pastabų pateikimo ir ne vėliau kaip 162 kalendorines dienas nuo sutarties pasirašymo datos.
4.8. Pirkimo uždavinio rezultatų pristatymas turi įvykti po galutinės ataskaitos versijos pateikimo ne vėliau kaip per 5 darbo dienas.
[bookmark: _Hlk210222100]4.9. Pastabos po pirkimo uždavinio rezultatų pristatymo Paslaugų teikėjui pateikiamos ne vėliau kaip per 10 darbo dienų.  
4.10. Taisymai atsižvelgiant į pateiktas pastabas po pirkimo uždavinio rezultatų pristatymo Perkančiajai organizacijai pateikiami ne vėliau kaip per 10 darbo dienų.
4.11. Kai paslauga yra suteikta tinkamai ir Perkančioji organizacija priima teigiamą sprendimą dėl tyrimo ataskaitos, per 3 darbo dienas nuo priimto sprendimo suderinamas ir pasirašomas paslaugų perdavimo–priėmimo aktas.
____________________
