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DĖL TIEKĖJŲ PAKLAUSIMŲ NAGRINĖJIMO

Kauno rajono savivaldybės administracijos sudaryta Nuolatinė viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija) vykdydama pirkimo „Buitinio konteinerio valgyklos kompleksui Ežerėlio pagrindinei mokyklai nuomos viešasis pirkimas “ (toliau – Pirkimas) procedūras, 2025-12-17 posėdyje nagrinėjo Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (CVP IS ) priemonėmis gautus tiekėjų paklausimus ir pateikia atsakymus:


Tiekėjo klausimai/siūlymai:

Tiekėjas, susipažinęs su paskelbto Pirkimo dokumentais, nustatė, jog yra požymių, kad Pirkimo dokumentai neatitinka Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (VPĮ) 17 str. įtvirtintų viešųjų pirkimų principų, VPĮ 35 str., 37 str. reikalavimų bei riboja Tiekėjo objektyvias galimybes pateikti pasiūlymą Pirkime. 
VPĮ 35 str. 4 d. nustato, jog Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi VPĮ nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia. 
Sistemiškai aiškinant Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas Viešųjų pirkimų įstatymas draudžia perkančiajai organizacijai piktnaudžiauti savo diskrecijos teise ir pirkimo dokumentuose nustatyti tokius reikalavimus, kurių suinteresuotas tiekėjas objektyviai neturi galimybės nei įvertinti, nei užtikrinti jo įgyvendinimą nustatytais terminais. 
Šios perkančiųjų organizacijų pareigos dėl pirkimo dokumentų tikslumo, aiškumo, proporcingumo ir objektyvumo kyla iš bendrosios perkančiųjų organizacijų pareigos užtikrinti viešųjų pirkimų principų laikymąsi ir viešojo pirkimo tikslo pasiekimą.

1. Pirkimų sąlygų 2.4. punkte nurodyta, kad: „Laikinų patalpų iš modulių paruošimas, pristatymas ir montavimas bei inžinerinės infrastruktūros įrengimo darbai turi būti atlikti iki 2026-06-01.“ 
2. Pirkimo sąlygų (prekių pirkimo-pardavimo sutarties specialiosios sąlygos): 
4.1.2.1. punkte nurodyta, kad: „techninio darbo projekto parengimo paslaugos privalo būti atliktos ne vėliau kaip per 1 mėn. nuo Sutarties įsigaliojimo datos.“
3. 4.1.2.2. punkte nurodyta, kad: „parengiamieji darbai privalo būti atlikti ne vėliau kaip per /tiekėjo pasiūlyme nurodytą terminą/ nuo Sutarties įsigaliojimo dienos. Jeigu Tiekėjas nesilaiko nustatyto termino, moka Pirkėjui 3 000,00 (trys tūkstančiai) Eur baudą už kiekvienas 5 (penkias) pradelstas dienas, tačiau visais atvejais Tiekėjo mokėtinos baudos suma visais atvejais negali viršyti vieno mėnesio nuomos mokesčio dydžio.“
4. Pirkimo sąlygų priede „Ekonominio naudingumo vertinimo tvarka“ nurodyta, kad: 
„Jei siūlomas atlikimo terminas yra iki 2026-06-01, tai T = 0 Eur; Jei siūlomas atlikimo terminas yra trumpesnis nei iki 2026-06-01, tai už kiekvieną termino sutrumpinimo dieną (d) skiriama 1000 Eur,  T = d* 1000 Eur;“ 

Nurodytos sąlygos yra neaiškios, dviprasmiško bei objektyviai nepagrįstos, nes: 
1. Nustatytas (Pirkimų sąlygų 2.4. punktas) terminas „darbams atlikti iki“ tačiau nei vienam tiekėjui objektyviai neįmanoma nustatyti ir įsivertinti, kada viešojo pirkimo sutartis bus pasirašyta bei įsigalios, atitinkamai nuo kada tiekėjas galės pradėti sutartį vykdyti bei kiek objektyviai laiko jis turės įsipareigojimams pagal sutartį įvykdyti. Nesant objektyvios darbų  pradžios datos, neapibrėžtu tampa ir bendras terminas darbams atlikti, bei neįmanoma įvertinti ar darbai objektyviai gali būti pabaigti iki nurodyto termino pabaigos, todėl neobjektyvus pirkimo sąlygų reikalavimas „darbus atlikti iki 2026-06-01“, turi būti keičiamas į reikalavimą „darbus atlikti per [nurodomas terminas]“, nurodant objektyvų darbų pradžios atskaitos terminą (viešųjų pirkimų sutarties sudarymas / įsigaliojimas, techninio projekto parengimas, statybą leidžiančio dokumento išdavimo ar pan.) bei terminą dienomis ar mėnesiais, per kurį atitinkamas darbas turi būti baigtas.             
2. Prekių pirkimo-pardavimo sutarties specialiosios sąlygų 4.1.2.1. punkto reikalavimas  „techninio darbo projekto parengimo paslaugos privalo būti atliktos ne vėliau kaip per 1 mėn. nuo Sutarties įsigaliojimo datos.“ yra akivaizdžiai neproporcingas, tuo pačiu patvirtinantis Pirkimo sąlygų 2.4. punkto reikalavimo neobjektyvumą ir nepagrįstumą. 
Pagal viešojo pirkimo skelbimą (Pirkimo sąlygų 3.6. punktas) „Pasiūlymas turi būti pateiktas tik elektroninėmis priemonėmis, naudojant CVP IS iki skelbime apie pirkimą nurodyto termino“, t.y. iki 2025 m. gruodžio 18 d. Atitinkamai nuo pasiūlymo pateikimo iki 2026 m. birželio 1 d. yra 165 dienos arba 5 mėnesiai ir 14 dienų (t.y. 5,5 mėnesio), todėl tik 1 (vieno) mėnesio skyrimas techninio projekto parengimui, kai tuo pačiu statybą leidžiančio dokumento išdavimas (išdavimo terminas) priklauso ir nuo perkančiosios organizacijos (kadangi perkančioji organizacija tuo pačiu yra ir statybą leidžiantį dokumentą pagal parengtą techninį projektą išduodančia savivaldybe) yra akivaizdžiai neproporcingas (lyginant su visu darbų atlikimo terminu) bei perteklinis,  atsižvelgiant į viešojo pirkimo tikslą – paslaugas (nuomos paslaugas, o ne tik parengiamąją jų dalį – techninį projektą) įsigyti iki tam tikro termino.     
3. Pažymėtina, kad ir aukščiau cituojamų Pirkimo  sąlygų „Prekių pirkimo-pardavimo sutarties specialiosios sąlygos“ konkrečiai 4.1.2.2. punkto nuostatos „parengiamieji darbai privalo būti atlikti ne vėliau kaip per /tiekėjo pasiūlyme nurodytą terminą / nuo Sutarties įsigaliojimo dienos.“ suponuoja, kad konkretus 1 (vieno) mėnesio terminas yra neproporcingas bei perteklinis, bei kad viešojo pirkimo tikslams pasiekti pakanka to, kad tiekėjas parengiamuosius darbus (šio viešojo pirkimo atveju – techninio projekto parengimą) atliktu per savo pasiūlyme nurodytą terminą, kuris kartu su modulių paruošimo, pristatymo ir montavimo bei inžinerinės infrastruktūros įrengimo darbų terminu neviršytu maksimalių perkančiosios organizacijos nustatytų terminų. Be to ir Pirkimo sąlygų priedas „Ekonominio naudingumo vertinimo tvarka“ techninio projekto parengimo terminui nesuteikia jokio „Ekonominio naudingumo“.  

Atsižvelgiant į tai, kas nurodyta aukščiau siūlome Pirkimo sąlygas pakeisti, taip:
	Dabartinis variantas

	Tiekėjo siūlymas

	Pirkimo sąlygų 2.4 p.: 
2.4. Laikinų patalpų iš modulių paruošimas, pristatymas ir montavimas bei inžinerinės infrastruktūros įrengimo darbai turi būti atlikti iki 2026-06-01.
	Pirkimo sąlygų 2.4 p.: 
2.4. Laikinų patalpų iš modulių paruošimas, pristatymas ir montavimas bei inžinerinės infrastruktūros įrengimo darbai turi būti atlikti per terminą ne ilgesnį, kaip 120 kalendorinių dienų nuo Pirkimo sutarties įsigaliojimo dienos.

	Sutarties specialiųjų sąlygų 4.1.2.2 p.: 
4.1.2.2. techninio darbo projekto parengimo paslaugos privalo būti atliktos ne vėliau kaip per 1 mėn. nuo Sutarties įsigaliojimo datos.
	Sutarties specialiųjų sąlygų 4.1.2.2 p.: 
4.1.2.2. techninio darbo projekto parengimo paslaugos privalo būti atliktos per tiekėjo pasiūlyme nurodytą terminą skaičiuojant nuo Sutarties įsigaliojimo datos. 

	Pirkimo sąlygų priedo „Ekonominio naudingumo vertinimo tvarka“ 2.1. Kriterijaus „T“ Formulė:
Jei siūlomas atlikimo terminas yra iki 2026-06-01, tai T = 0 Eur; 
Jei siūlomas atlikimo terminas yra trumpesnis nei iki 2026-06-01, tai už kiekvieną termino sutrumpinimo dieną (d) skiriama 1000 Eur, 
T = d* 1000 Eur; 

Pavyzdys: 
Siūloma atlikimo terminą sutrumpinti 10 kalendorinių dienų, tokiu atveju, T = 10 x 1000 = 10 000 Eur
Jei siūloma atlikimo terminą sutrumpinti 15 kalendorinių dienų arba trumpesnis, T = 15 x 1000 Eur = 15 000 Eur.
	Pirkimo sąlygų priedo „Ekonominio naudingumo vertinimo tvarka“ 2.1. Kriterijaus „T“ Formulė:
Jei siūlomas atlikimo terminas yra 120 kalendorinių dienų, tai T = 0 Eur; 
Jei siūlomas atlikimo terminas yra trumpesnis nei 120 kalendorinių dienų, tai už kiekvieną termino sutrumpinimo dieną (d) skiriama 1000 Eur, 
T = d* 1000 Eur; 
Pavyzdys: 
Siūloma atlikimo terminą sutrumpinti 10 kalendorinių dienų, tokiu atveju, T = 10 x 1000 = 10 000 Eur
Jei siūloma atlikimo terminą sutrumpinti 15 kalendorinių dienų arba trumpesnis, T = 15 x 1000 Eur = 15 000 Eur.





Perkančiosios organizacijos atsakymas:

Tiekėjo siūlymams nepritarta. Konkurso sąlygos nebus koreguojamas. Pažymime, kad vadovaujantis konkurso sąlygų 6.2. punkto nuostata, pasiūlymų pateikimo terminas nukeliamas iki 2025-12-29, 10 val. 

Pagarbiai,
Komisija.

