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PROJEKTAS

2022–2030 METŲ PLĖTROS PROGRAMOS VALDYTOJOS LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERIJOS APLINKOS APSAUGOS IR KLIMATO KAITOS VALDYMO PLĖTROS PROGRAMOS PRIEMONIŲ, SUSIJUSIŲ SU  ŽIEDINĖS EKONOMIKOS TIKSLŲ PASIEKIMU, VERTINIMO PASLAUGŲ PIRKIMO

TECHNINĖ SPECIFIKACIJA

1. [bookmark: _Toc189293399]ĮVADINĖ INFORMACIJA
Siekiant užtikrinti 2022–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo plėtros programoje numatytos pažangos priemonės „Skatinti atliekų perdirbimą ir antrinių žaliavų naudojimą“  (toliau – plėtros programa) finansavimo veiksmingumą, būtina įvertinti plėtros programos atitiktį aktualiems rinkos poreikiams, ES strateginiams tikslams bei geopolitiniams iššūkiams. Svarbu nustatyti, ar suplanuotos investicijos šioje srityje yra pakankamos ir padės užtikrinti vietinės atliekų perdirbimo pramonės plėtrą, veiksmingą atliekų perdirbimą, aprūpinant vietos pramonę kokybiškomis antrinėmis žaliavomis, tame tarpe ypatingos svarbos (kritinėmis) žaliavomis, mažinant priklausomybę nuo importuojamų ir iškastinių žaliavų. Siekiant nurodytų tikslų būtina identifikuoti jų įgyvendinimo spragas ir pateikti pagrįstas rekomendacijas dėl tolimesnių politinių veiksmų. 
[bookmark: _Hlk177556647]Tuo tikslu reikalinga atlikti plėtros programos priemonių, susijusių su  žiedinės ekonomikos tikslų pasiekimu, vertinimą ir pateikti rekomendacijas. 

2. PIRKIMO OBJEKTAS IR REIKALAVIMAI PASLAUGŲ TEIKIMUI

2.1. Pirkimo apimtys:
	Eil. Nr.
	Apimties dalys
	Detalizacija

	2.1.1. 

	Pirkimo objektas
	2022–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo plėtros programos priemonių, susijusių su žiedinės ekonomikos tikslų pasiekimu, vertinimo paslaugos (toliau – Paslaugos).

	2.1.2. 
	Paslaugų paskirtis 
	Išsamiai įvertinti 2022–2030 m. plėtros programos pažangos priemonės 02-001-06-10-02 „Skatinti atliekų perdirbimą ir antrinių žaliavų naudojimą“ veiklų efektyvumą ir tinkamumą, siekiant žiedinės ekonomikos tikslų ir užtikrinant Lietuvos konkurencingumo tarptautinėje rinkoje aspektus kartu laikantis aplinkosauginių reikalavimų, nustatyti suplanuotų investicijų panaudojimo tinkamumą, efektyvumą ir rezultatyvumą, įvertinti teisines, ekonomines bei infrastruktūrines sąlygas ir tolimesnių investicijų poreikius, taip pat identifikuoti kliūtis antrinių žaliavų gamybos, ypatingos svarbos (kritinių) žaliavų atgavimo, bei jų naudojimo srityse ir pateikti siūlymus.

	2.1.3. 
	Paslaugų įsigijimo pagrindimas
	Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2022–2030 m. plėtros programos pažangos priemonė 02-001-06-10-02 „Skatinti atliekų perdirbimą ir antrinių žaliavų naudojimą“ turi būti įvertinta dėl jos efektyvumo, tinkamumo ir suderinamumo su ES žiedinės ekonomikos tikslais taip pat  Europos Komisijos Konkurencingumo kompaso prioritetais ir geopolitiniais iššūkiais.
1) Būtina nustatyti, ar suplanuotos ir įgyvendinamos investicijos yra efektyvios, nukreipiamos tikslingai į veiksmingiausią infrastruktūrą, ir ar yra pakankamos didinti vietinės antrinių žaliavų gamybos pajėgumus, mažinti priklausomybę nuo importuojamų išteklių, užtikrinti Lietuvos pramonės kokybiškų antrinių žaliavų, tame tarpe ypatingos svarbos (kritinių) žaliavų poreikius ir konkurencingumą ES ir pasaulinėse rinkose.
2) Trūksta sistemingos, palyginamos informacijos apie atliekų srautų perdirbamumo potencialą, kokybės barjerus, technologinius bei reguliacinius barjerus, finansavimo mechanizmų veiksmingumą ir paklausos–pasiūlos balansą  Lietuvos rinkoje pagal sektorius ir žaliavas.
3) Strateginiams sprendimams reikalinga įrodymais grįsta analizė dėl investicijų  tikslinės efektyviausios krypties (pajėgumai, technologijos, logistika), kokias ES ir nacionalines priemones  veiksmingiausia taikyti (reguliacines, investicines, informacines), kaip  įmanomai maksimaliai sumažinti  atliekų šalinimą sąvartynuose ir deginimą energijai ir įmanomai labiausiais padidinant jų  perdirbimą į antrines žaliavas, tame tarpe atgaunant ypatingos svarbos (kritines) žaliavas.

	2.1.4.
	Paslaugų siekis 
	Atlikti išsamią kompleksinę analizę, kuri:
· sudarytų galimybes suformuoti  vieningą veiksmingą atliekų  perdirbimą į antrines žaliavas, užtikrinant vietinės pramonės paklausą, 
· nustatytų perdirbamų atliekų potencialą ir maksimalias perdirbimo galimybes iki 2030 m.;
· suformuotų investicijų prioritetų ir pajėgumų plėtros planą pagal konkrečius atliekų srautus, užtikrinant vietinės paklausos sukūrimą ir įmonių konkurencingumą vietinėje rinkoje;
· pateiktų reguliacinių ir finansavimo priemonių rinkinį (ES ir nacionalinių) bei jų įgyvendinimo kryptį;
· pasiūlytų apsirūpinimo vietinėmis antrinėmis žaliavomis, užtikrinant pasiūlos pramonei užtikrinimą veiksmų planą (trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais), skirtą Aplinkos ministerijai, savivaldybėms ir pramonei. 

	2.1.5.
	Paslaugų sudėtis
	1) Vertinimo ataskaita (3 vnt.: įvadinė, tarpinė, galutinė su santrauka);
2) Analizės parengimas (toliau – Studija);
3) Parengtas žiedinės ekonomikos duomenų analizės / vertinimo modelis;
4) Renginiai (2 vnt.: (1) dokumentų parengimui ir (2) rezultatų pristatymui).

	2.1.6.
	Vertinimo tikslas
	Atlikti išsamią analizę, įvertinant Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo plėtros programos veiksmingumą, siekiant didinti antrinių žaliavų gamybą ir naudojimą, mažinti priklausomybę nuo importuojamų išteklių, užtikrinti vietinių kokybiškų antrinių žaliavų tiekimą bei stiprinti pramonės atsparumą ir konkurencingumą, atsižvelgiant į Europos Komisijos Konkurencingumo kompaso prioritetus ir geopolitinius iššūkius.

	2.1.7.
	Vertinimo laikotarpiai
	Prognozės turi apimti  laikotarpius iki 2035 m. 
Vertinimas turi apimti duomenų analizę nuo 2014 m. iki 2024 m.

	2.1.8.
	Vertinimo uždaviniai
	1) Lietuvoje susidarančių atliekų srautų pagal atskiras atliekų rūšis (tekstilės atliekos, elektronikos atliekos pagal atskiras elektronikos atliekų rūšis, plastiko atliekos pagal atskiras plastiko atliekų rūšis ir kitos su Perkančiąja organizacija suderintas atliekų rūšis), dalių nuo atliekų iki žaliavų, vertinimas.
2) Tikslinių sektorių (statybos, tekstilės pramonės, baldų pramonės, plastiko pakuočių gamybos ir kitų su Perkančiąja organizaciją suderintų ir identifikuotų vertės grandinėse sektorių) žaliavų, atgautų iš atliekų, poreikio įvertinimas.
3) ES lygmens esamas bei numatomas reguliacinių priemonių, finansinių mechanizmų bei prioritetinių krypčių, Europos Žaliojo kurso kontekste, išanalizavimas. 
4) LR Aplinkos ministerijos, LR Ekonomikos ir inovacijų ministerijos ir VšĮ Inovacijų agentūros suplanuotų investicinių priemonių, susijusių su žiedine ekonomika, atitikimo rinkos poreikiams ir optimalios infrastruktūros plėtros krypčių įvertinimas, siekiant maksimaliai padidinti kokybiškų vietinių antrinių žaliavų gamybą.
5) Kitų Europos Sąjungos šalių (vertinant ne mažiau, nei 3 ir ne daugiau nei 5 ES šalių praktikas)[footnoteRef:1] praktikoje taikomų reguliacinių, investicinių priemonių, siekiant Europos Sąjungos ir tos šalies žiedinės ekonomikos tikslų įgyvendinimo bei antrinių žaliavų naudojimo tiksliniuose sektoriuose skatinimo, įvertinimas. [1:  Europos Sąjungos bei Islandijos, Lichtenšteino ir Norvegijos, Šveicarijos, Jungtinės Karalystės imtinai. Analizuojant kitų šalių praktiką, turėtų būti imamos kitos šalys, TS aprašo studijose, tyrimuose, ataskaitose nenurodytos / nenagrinėtos per pastaruosius 3 metus.  ] 

6) Žiedinės ekonomikos duomenų analizės / vertinimo modelio, kuris turėtų būti paremtas Aplinkos apsaugos agentūros surenkamų duomenų pagrindu, parengimas.
7) Siūlomų politikos ir investicinių intervencijų efektyvumo vertinimas, atsižvelgiant į geopolitinius, tiekimo saugumo ir konkurencingumo iššūkius;
8) Siūlomų priemonių ekonominio poveikio tiek rinkai, tiek atskiroms pramonės šakoms vertinimas;
9) Vertinimo pagrindu suformuluotų strateginių rekomendacijų trumpajam ir ilgajam laikotarpiui pateikimas Aplinkos ministerijai.

	2.1.9.
	Duomenys
vertinimui ir vertinimo metodai
	Vertinimui naudojami išeitiniai preliminarūs duomenys: 
1) Lietuvos Respublikos strateginio valdymo įstatymas;
2) 2021–2030 metų nacionalinis pažangos planas;
3) Valstybinis atliekų prevencijos ir tvarkymo 2021 – 2027 m. planas“[footnoteRef:2]; [2:  https://finmin.lrv.lt/lt/es-ir-kitos-investicijos/skatinamojo-finansavimo-poreikio-vertinimai/  
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.164386/asr] 

4) Lietuvos perėjimo prie žiedinės ekonomikos iki 2030 metų gairės[footnoteRef:3]; [3:  https://am.lrv.lt/public/canonical/1732201877/14716/Annex%201.pdf] 

5) Stebėsenos duomenys, administraciniai duomenys, statistiniai duomenys. 
6) Duomenų rinkimas, pirminių šaltinių analizė, antrinių šaltinių (teisės aktų, anksčiau atliktų studijų, kitų šalių praktika, suinteresuotų pusių nuomonė ir įžvalgos) analizė, duomenų bazių sudarymas, tikslinės grupės;
7) Duomenų palyginamoji analizė, kaštų naudos analizė, ekonominis modeliavimas.
8) Atliekant vertinimą, siektina inventorizuoti anksčiau atliktų studijų, vertinimų ir apžvalgų atliekų perdirbimo ir žiedinės ekonomikos srityje išvadas ir rekomendacijas, nustatyti kokia dalimi jie jau atsako į šio vertinimo uždavinius ir integruoti, kur įmanoma, jų rezultatus.
9) Paslaugų teikėjas gali pasiūlyti ir kitus metodus.

	2.1.10.
	Vertinimui atlikti pagrindimas
	2022–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo plėtros programoje numatyta pažangos priemonė „Skatinti atliekų perdirbimą ir antrinių žaliavų naudojimą“ (toliau – plėtros programa) turėtų būti vertinama pagal jos atitiktį aktualiems rinkos poreikiams, ES strateginiams tikslams bei atsparumą geopolitiniams iššūkiams, tikslu nustatyti:
- suplanuotų investicijų į atliekų perdirbimo infrastruktūrą pakankamumą ir galimybę užtikrinti vietinės perdirbimo pramonės plėtrą, mažinant priklausomybę nuo importuojamų žaliavų;
- išsamios, sistemingos informacijos apie plėtros programos poveikio veiksmingumą, užsitikrinant antrinių žaliavų pasiūlos tiekimą, identifikuojant spragas ir pateikiant pagrįstas rekomendacijas dėl tolimesnių veiksmų;
- politikos suderinamumo su ES prioritetais užtikrinimą, apsirūpinant antrinėmis žaliavomis, siekiant sustiprinti Lietuvos ekonominį ir aplinkosauginį atsparumą, padėti Lietuvos pramonei prisitaikyti prie ES strateginių ir geopolitinių pokyčių, stiprinant savo pozicijas ir konkurencingumą vietinėje ir globalioje rinkoje.



2.2. Reikalavimai paslaugų teikimui:
	Eil. Nr.
	Vertinimo temos / komponentai

	2.2.1. 
	Įvertinti Lietuvoje susidarančių atliekų srautus bei vertės grandinių pagal atskiras atliekų rūšis (tekstilės, elektronikos atliekos pagal atskiras elektronikos atliekų rūšis, plastiko atliekos pagal atskiras plastiko atliekų rūšis ir kitos su Perkančiąja organizacija suderintos atliekų rūšys). 

	
	1) Įvertinti atskirtų atliekų rūšių atliekų srautus apimant, tačiau neapsiribojant:
a. tekstilės atliekos, 
b. elektronikos atliekos pagal atskiras elektronikos atliekų rūšis,
c. plastiko atliekos pagal atskiras plastiko atliekų rūšis, 
d. kitos su Perkančiąja organizacija suderintas atliekų rūšys.
2) Identifikuoti ir įvertinti atliekų perdirbimo į galimai įmanomą spektrą žaliavų, tame tarpe ir į ypatingos svarbos (kritines) žaliavas infrastruktūrą Lietuvoje bei jos esamus pajėgumus šalies ar pagal poreikį specializuojant konkrečių medžiagų išgavimą regiono lygmeniu.
3) Įvertinti ypatingos svarbos (kritinių) žaliavų perdirbimo pajėgumus ir jų poreikį Lietuvos kontekste.
4) Įvertinti ir aprašyti Lietuvoje esančias vertės grandines (nuo atliekų iki žaliavų) bei kuriose vertės grandinės vietose dalyvauja ES šalių atliekų perdirbimo infrastruktūra bei vietinė atliekų perdirbimo infrastruktūra).
5) Atliekų srautų projekcijos iki 2035 m.
6) Identifikuoti trūkstamą atliekų perdirbimo infrastruktūrą Lietuvoje, įvertinant atliekų srautus bei aktualią perdirbimo infrastruktūrą, esančią kitose ES šalyse, dalyvaujančiose dabartinėse Lietuvos vertės grandinėse.

	
	1) Kokie yra dabartiniai ir prognozuojami (iki 2035 m.) atliekų rūšių (tekstilės atliekos, elektronikos atliekos pagal atskiras elektronikos atliekų rūšis, plastiko atliekos pagal atskiras plastiko atliekų rūšis ir kitas su Perkančiąja organizacija suderintas atliekų rūšis) srautai Lietuvoje? 
2) Kokia yra esama atliekų perdirbimo infrastruktūra Lietuvoje, ir kokie yra jos pajėgumai tvarkant šiuos srautus?
3) Kaip veikia atliekų vertės grandinės Lietuvoje (nuo atliekų susidarymo iki žaliavų gamybos, tame tarpe ypatingos svarbos (kritinių) žaliavų atgavimo) ir kokį vaidmenį jose atlieka kitų ES bei ne ES šalių perdirbimo infrastruktūra?
4) Atsižvelgiant į atliekų srautus ir esamą infrastruktūrą (įskaitant tarptautinį aspektą), kokios atliekų perdirbimo infrastruktūros šiuo metu trūksta Lietuvoje?
5) Kur Lietuva praranda vertę ir potencialą dabartinėse atliekų tvarkymo vertės grandinėse?
6) Kokie yra prioritetiniai infrastruktūros plėtros poreikiai, kad Lietuva galėtų efektyviau perdirbti atliekas į antrinės žaliavas,  taip pat atgaunant ypatingos svarbos (kritines) žaliavas ir padidinti savarankiškumą šioje srityje?
 

	2.2.2. 
	Įvertinti tikslinių sektorių (statybos, tekstilės pramonės, baldų pramonės, plastiko pakuočių gamybos ir kitų su Perkančiąja organizaciją suderintų ir identifikuotų vertės grandinėse 2.2.1. dalyje) žaliavų, atgautų iš atliekų, poreikį.

	
	1) Suderinus su Perkančiąja organizacija klausimyną, atlikti tikslinių sektorių įmonių ir tą sektorių atstovaujančių asociacijų interviu (ne mažiau kaip po 5 įmones ir ne mažiau 1 asociaciją kiekviename su Perkančiąja organizacija suderintame sektoriuje).
2) Identifikuoti žaliavų, atgautų iš atliekų, kokybinius trūkumus.
3) Nustatyti pagrindines kliūtis mažinant priklausomybę nuo importuojamų žaliavų.
4) Nustatyti teisinio reglamentavimo trūkumus, siekiant daugiau naudoti žaliavų, atgautų iš atliekų.
5) Įvertinti žaliavų, atgautų iš atliekų, potencialą bei galimą poreikį iki 2035 m.
6) Nustatyti trūkstamas vertės grandinės dalis tiksliniuose sektoriuose, jog būtų daugiau naudojama žaliavų, atgautų iš atliekų.

	
	1) Koks yra tikslinių sektorių (statybos, tekstilės, baldų, plastiko pakuočių, elektronikos  naujų pramonės šakų gamybos ir kt.) poreikis žaliavoms, atgautoms iš atliekų, atkreipiant dėmesį ir į ypatingos svarbos (kritines) žaliavas?
2) Kokie kokybiniai trūkumai būdingi žaliavoms, atgautoms iš atliekų, ir kaip jie paveikia jų naudojimą tiksliniuose sektoriuose? 
3) Kokios yra pagrindinės kliūtys, įskaitant teisinio reglamentavimo trūkumus, kurios riboja tikslinių sektorių galimybes didinti žaliavų, atgautų iš atliekų, naudojimą ir mažinti priklausomybę nuo importuojamų žaliavų?
4) Koks yra žaliavų, atgautų iš atliekų, tame tarpe ypatingos svarbos (kritinių) žaliavų  naudojimo potencialas ir prognozuojamas poreikis tiksliniuose sektoriuose iki 2035 metų?
5) Kokios vertės grandinės dalys trūksta arba yra nepakankamos tiksliniuose sektoriuose, kad būtų galima efektyviau naudoti žaliavas, atgautas iš atliekų, vietoj importuojamų žaliavų? 
6)  Kokios  ypatingos svarbos žaliavos ir kokia apimti galėtų būti atgaunamoms Lietuvoje iš atliekų užtikrinant verslo paklausą. Kokiems Lietuvoje veikiantiems verslams (sektoriams) ir kokia apimtimi aktualus ypatingos svarbos žaliavų poreikis? Koks būtų apsirūpinimo vietinėmis potencialas ir reikėtų ypatingos svarbos žaliavų papildomai importuoti, įvertinant kaštus ir galimybes? 
7) Koks naujo teisinio reguliavimo poveikis galėtų būti verslui?

	2.2.3. 
	Žaliojo kurso kontekste išanalizuoti ES lygmens esamas bei numatomas reguliacines priemones, finansinius mechanizmus bei prioritetines kryptis. Įvertinti LR aplinkos ministerijos, LR ekonomikos ir inovacijų ministerijos ir VšĮ Inovacijų agentūros suplanuotų investicinių priemonių, susijusių su žiedine ekonomika, atitikimą rinkos poreikiams ir pasiūlyti optimalias infrastruktūros plėtros kryptis, siekiant maksimaliai padidinti kokybiškų vietinių antrinių žaliavų, išskiriant ypatingos svarbos žaliavas, gamybą ar atgavimą ir jų naudojimą. 

	
	1) Išanalizuoti ES žaliojo kurso esamus bei numatomus reguliacinius įpareigojimus, įvertinti, kaip jie paveiks dabartinę Lietuvos reguliacinę aplinką, kokie pokyčiai numatomi, įvardinti iš jų kylančius iššūkius ir galimybes žiedinės ekonomikos srityje.
2) Įvertinti ES esamus bei numatomus finansinius mechanizmus bei prioritetines kryptis bei jų poveikį Lietuvos ekonomikai bei konkurencingumui tiksliniuose sektoriuose.
3) Įvertinti LR Aplinkos ministerijos, LR Ekonomikos ir inovacijų ministerijos ir VšĮ Inovacijų agentūros suplanuotas investicines priemones, susijusias su žiedine ekonomika.
4) Įvertinti numatytų priemonių poveikį Lietuvos vertės grandinėms ir pramonės konkurencingumui tiksliniuose sektoriuose. 
5) Įvertinti institucijų ir įstaigų numatytų investicinių, reguliacinių, informacinių priemonių poveikį žiedinei ekonomikai.
6) Identifikuoti poreikio ir numatytų priemonių neatitikimą bei nustatyti optimalias investicijų kryptis į perdirbimo ir / ar gamybos infrastruktūrą skirtinguose vertės grandinės etapuose.
7) Išanalizuoti Lietuvoje veikiantį institucinį bendradarbiavimą žiedinės ekonomikos srityje, nustatyti silpnąsias ir stipriąsias sritis, reikalingo tobulinimo kryptis;
8) Išanalizuoti vietos verslo įtraukimą į žiedinės ekonomikos grandines tiksliniuose sektoriuose bei tobulinimo kryptis.
9) Išnagrinėti nacionalinių iniciatyvų, įgyvendinant  Reglamento (ES) Nr. 2024/1252 ypatingos svarbos žaliavų akto nuostatas ir naujų reguliacinių priemonių poreikį ir galimybes plėtrai, įgyvendinant 26 straipsnio nuostatas dėl antrinių žaliavų panaudojimo prievolės nustatymo verslui.

	
	1) Kokią įtaką ES žaliojo kurso esami ir numatomi reguliaciniai įpareigojimai turės Lietuvos reguliacinei aplinkai ir žiedinės ekonomikos vystymuisi?
2) Kokie pokyčiai numatomi Lietuvos reguliacinėje aplinkoje dėl ES Žaliojo kurso, ir kokias galimybes bei iššūkius jie kelia žiedinės ekonomikos srityje? 
3) Kokie ES lygmens finansiniai mechanizmai ir prioritetinės kryptys yra numatomi Žaliojo kurso ir žiedinės ekonomikos  kontekste ir kokį poveikį jie turės Lietuvos ekonomikai bei tikslinių sektorių konkurencingumui? 
4) Kaip LR Aplinkos ministerijos, LR Ekonomikos ir inovacijų ministerijos ir VšĮ Inovacijų agentūros suplanuotos investicinės priemonės, susijusios su žiedine ekonomika, atitinka rinkos poreikius?
5) Kokį poveikį numatytos investicinės ir reguliacinės priemonės turės Lietuvos vertės grandinėms ir pramonės konkurencingumui tiksliniuose sektoriuose?
6) Koks yra institucijų numatytų investicinių, reguliacinių ir informacinių priemonių bendras poveikis žiedinės ekonomikos plėtrai Lietuvoje?
7) Kur yra poreikio ir numatytų priemonių neatitikimas bei kokios yra optimalios investicijų kryptys į perdirbimo ir gamybos infrastruktūrą skirtinguose vertės grandinės etapuose? 
8) Kurios yra silpnosios ir stipriosios institucinio bendradarbiavimo sritys žiedinės ekonomikos klausimais Lietuvoje ir kaip jį būtų galima pagerinti?
9) Kiek ir kaip stipriai vietos verslas šiandien įtrauktas į žiedinės ekonomikos vertės grandines tiksliniuose sektoriuose, ir kokios yra pagrindinės tobulinimo gairės? 
10) Kokios optimalios infrastruktūros plėtros kryptys turėtų būti pasirinktos, siekiant maksimaliai išnaudoti esamus resursus ir padidinti žiedinės ekonomikos efektyvumą Lietuvoje?
11)  Kokios reguliacinės priemonės ir kokie teisės aktų reikalavimai būtini užtrinant antrinių žaliavų gamybą ir verslo poreikius apsirūpinant vietine žaliava? Kokios konkrečios teisinio reglamentavimo priemonės ir kokie teisės aktai reikalingi užtikrinant Ypatingos svarbos akto 26 straipsnio nuostatų įgyvendinimą? 

	2.2.4
	Įvertinti kitų Europos Sąjungos šalių (vertinant ne mažiau, nei 3 ir ne daugiau nei 5 ES šalių praktikas)[footnoteRef:4] praktikoje taikomas  reguliacines, investicines priemones, siekiant Europos Sąjungos ir tos šalies žiedinės ekonomikos tikslų įgyvendinimo bei antrinių žaliavų naudojimo tiksliniuose sektoriuose skatinimo.  [4:  Europos Sąjungos bei Islandijos, Lichtenšteino ir Norvegijos, Šveicarijos, Jungtinės Karalystės imtinai. Analizuojant kitų šalių praktiką, turėtų būti imamos kitos šalys, TS aprašo studijose, tyrimuose, ataskaitose nenurodytos / nenagrinėtos per pastaruosius 3 metus.  ] 


	
	1) Identifikuoti pagrindines reguliacines priemones, kurias šios šalys taiko žiedinės ekonomikos kontekste.
2) Įvertinti, kaip šios priemonės prisideda prie ES Žaliojo kurso tikslų.  
3) Išskirti sėkmingiausius reguliacinius modelius ir jų poveikį antrinių žaliavų rinkai.
4) Įvertinti atrinktų ES šalių taikomus finansinius mechanizmus, investicines programas ir skatinimo priemones žiedinės ekonomikos plėtrai, išanalizuoti jų efektyvumą ir rezultatus tiksliniuose sektoriuose.
5) Identifikuoti atrinktų šalių sėkmingas sektorines iniciatyvas, infrastruktūros plėtros sprendimus ir inovacijas, skatinančias kokybiškų vietinių antrinių žaliavų gamybą ir naudojimą.
6) Identifikuoti atrinktų ES šalių gerosios praktikos pavyzdžius, įvertinti jų pritaikomumą Lietuvos kontekste ir pateikti rekomendacijas optimalių priemonių perkėlimui ar adaptavimui.

	
	1) Kaip ES šalių taikomos reguliacines žiedinės ekonomikos priemones prisideda prie ES žaliojo kurso tikslų įgyvendinimo?
2) Kaip šios užsienio šalių priemonės ir iniciatyvos prisideda prie bendrų ES Žaliojo kurso tikslų įgyvendinimo?
3) Kokie finansiniai mechanizmai, investicinės programos ir skatinimo priemonės žiedinės ekonomikos plėtrai yra taikomi atrinktose ES šalyse ir koks jų efektyvumas tiksliniuose sektoriuose? 
4) Kurios iš sėkmingiausių užsienio šalių praktikų yra tinkamiausios pritaikyti Lietuvos kontekste, atsižvelgiant į Lietuvos specifiką?
5) Kokias konkrečias rekomendacijas galima pateikti dėl sėkmingų užsienio priemonių perkėlimo ar pritaikymo Lietuvoje, siekiant efektyviai plėtoti žiedinę ekonomiką?

	2.2.5.
	Parengti žiedinės ekonomikos duomenų analizės / vertinimo modelį, kuris turėtų būti paremtas LR aplinkos apsaugos agentūros surenkamų duomenų pagrindu.

	
	1) Išanalizuoti LR aplinkos apsaugos agentūros ir Valstybės duomenų agentūros surenkamus duomenis, susijusius su žiedine ekonomika, įvertinti jų struktūrą, formatą, periodiškumą ir kokybę, identifikuoti esamas duomenų kategorijas ir jų tarpusavio ryšius. 
2) Įvertinti identifikuotų duomenų prieinamumą, patikimumą, išsamumą ir aktualumą, nustatyti duomenų spragų ir kokybės problemų mastą, apibrėžti duomenų valdymo procesus ir atsakingas institucijas.
3) Apibrėžti pagrindinius žiedinės ekonomikos vertinimo rodiklius, nustatyti reikalingų duomenų tipus ir struktūrą modelio funkcionavimui, identifikuoti trūkstamus duomenis ir jų surinkimo poreikius.
4) Suprojektuoti žiedinės ekonomikos duomenų analizės modelio technologinę architektūrą, apibrėžti duomenų bazių struktūrą.

	2.2.6.
	Pateikti pasiūlymus / rekomendacijas / priemonių planus, įvertinus visą informaciją, duomenis, atliktą analizę – parengti politikos, reguliavimo, investicijų ir finansavimo rekomendacijas trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu.

	
	1) Suformuluoti  nacionalinės žiedinės ekonomikos politikos tobulinimo pasiūlymus, įvertinus ES reguliacinius reikalavimus ir gerąsias užsienio praktikas Investicijų prioritetų pagal paklausą, žiedinės ekonomikos tikslus ir konkurencingumo stiprinimą. 
2) Pateikti konkretų veiksmų planą politikos priemonių įgyvendinimui trumpuoju (1-3 metai) ir ilguoju (5-10 metų) laikotarpiais
3)  Pateikti optimalių investicijų krypčių į perdirbimo ir gamybos infrastruktūrą planą skirtinguose vertės grandinės etapuose.
4)  Suformuluoti institucijų tarpusavio bendradarbiavimo modelio tobulinimo rekomendacijas. 
5) Suformuluoti verslo dalyvavimo žiedinės ekonomikos grandinėse, skatinimo mechanizmus.

	2.2.7.
	Suorganizuoti tarpinių rezultatų pristatymo renginį – strateginę sesiją, skirtą suinteresuotoms šalims, kurio tikslas yra įtraukti dalyvius į aktyvias diskusijas, vertinant tarpinius žiedinės ekonomikos analizės rezultatus ir nustatant tolimesnes vertinimo kryptis. Renginys (ne trumpesnis kaip 4 darbo dienos valandos) skirtas suinteresuotų šalių atstovų įsitraukimui užtikrinti, naudojant ateities įžvalgų metodą[footnoteRef:5], siekiant: [5:  Rengiant strateginius dokumentus (žr. SVĮ 15 str.) nacionalinėms darbotvarkėms rengti taikomas ateities vertinimo principas. Pvz. ateities įžvalgų metodas taikytas rengiant Valstybės pažangos strategiją." 
] 

1. Pristatyti tarpinius analizės rezultatus ir jų pagrindines įžvalgas.
2. Sudaryti sąlygas bendram diskursui dėl identifikuotų iššūkių bei galimybių žiedinės ekonomikos kontekste.
3. Skatinti aktyvų suinteresuotų šalių dalyvavimą ateities tikslų ir veiksmų plano formavime.
4. Sutelkti dėmesį į ilgalaikes tvarumo ir žiedinės ekonomikos prioritetines kryptis.

	2.2.8.
	Suorganizuoti galutinį rezultatų pristatymo renginį – strateginę sesiją, skirtą suinteresuotoms šalims, kurios metu būtų pristatyti galutiniai žiedinės ekonomikos analizės rezultatai, įžvalgos ir rekomendacijos. Renginio tikslas – apibendrinti atliktą analizę, iškomunikuoti pagrindines išvadas, užtikrinti visų dalyvių atsiliepimų surinkimą bei suderinti veiksmų planą žiedinės ekonomikos plėtojimui. Renginys būtų organizuojamas pagal struktūra, orientuotą į rezultatų pristatymą, grįžtamojo ryšio aptarimą ir bendrų ateities prioritetų formulavimą, naudojant ateities įžvalgų metodą.

	2.2.9.
	Parengti išsamius, analize ir tarptautine praktika pagrįstus pasiūlymus dėl ekonominių, investicinių, reguliacinių ir technologinių priemonių, užtikrinančių maksimalų atliekų perdirbimą į kokybiškas antrines žaliavas, aprūpinant gamybos poreikį užtikrinančiomis vietinėmis iš atliekų pagamintomis žaliavomis pagal konkrečias medžiagas ir nurodyti galimybes jų naudojimo didinimui, užtikrinant Lietuvos įmonių konkurencingumą tarptautinėje rinkoje. Pateikti įžvalgas ir konkrečius siūlymus, koks įmanomai galimų ypatingos svarbos žaliavų atgavimo  iš atliekų potencialas, įvardijant konkrečias žaliavas, kiekius ir apsirūpinimo vietinėmis žaliavomis  galimybę, užtikrinant pramonės poreikį  ir  įvardyti, kiek reikėtų ypatingos svarbos žaliavų importuoti.  Pateikti siūlymus, dėl kokios finansinės paskatos, padėsiančios užtikrinti konkurencingumą ir  galimybę pramonei  greičiau prisitaikyti. Parengti konkrečius teisinio reglamentavimo ir priemonių dėl antrinių žaliavų gamybos tiekimo kokybės reikalavimų užtikrinimo. 
Pateikti rekomendacijas dėl papildomų naujų investicijų poreikio. 




3. PASLAUGŲ TEIKIMO TERMINAS

3.1.  Paslaugos turi būti suteiktos per 12 (dvylika) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos:
3.1.1. Vertinimo ataskaitos teikiamos ne rečiau kaip kartą per 3 (tris) mėnesius;
3.1.2. Tarpinių ir galutinių rezultatų pristatymo renginiai (1 renginys, skirtas tarpiniams rezultatams pristatyti, turi būti suorganizuotas per laikotarpį tarp 3 (trečio) ir 6 (šešto) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos ir 1 renginys, skirtas galutiniams rezultatams pristatyti, turi būti suorganizuotas per laikotarpį tarp 9 (devinto) ir 12 (dvylikto) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos);
3.1.3. Studijos  ir siūlymų dėl teisinio reglamentavimo reikalavimų antrinių žaliavų gamybai ir teisinio reglamentavimo ypatingos svarbos žaliavoms, įgyvendinant ypatingos svarbos žaliavų akto 26 straipsnio nuostatas dokumento – projektai (galutinis) derinimui parengiamas ir teikiamas derinimui ne vėliau kaip likus 1 (vienas)  mėn. iki Sutarties termino pabaigos.
3.2. Paslaugų teikimo terminas gali būti pratęstas ir ar sustabdytas rašytiniu šalių susitarimu, ne ilgesniam nei 2 (dviejų) mėnesių terminui kiekvienu atveju, viso ne ilgiau nei 4 (keturi) mėn., esant šioms aplinkybėms:
3.2.1. Perkančiosios organizacijos tiekėjui pateikiami nurodymai/pastabos turi įtakos paslaugų teikimo terminui; 
3.2.2. bet koks uždelsimas, kliūtys ar trukdymai priskirtini Perkančiajai organizacijai ar institucijoms, susijusiomis su duomenų, aktualių sutarties įgyvendinimui, teikimu;
3.2.3. bet koks uždelsimas, kliūtys ar trukdymai sukelti tiekėjui trečiųjų asmenų, jei šios aplinkybės susidarė ne dėl tiekėjo netinkamai pagal sutarties sąlygas teikiamų paslaugų;
3.3. Esant šios techninės specifikacijos 3.2 p. nurodytoms aplinkybėms, tiekėjas turi kreiptis į Perkančiąją organizaciją raštu ne vėliau kaip per 20 (dvidešimt) darbo dienų nuo šių aplinkybių fakto paaiškėjimo ir pateikti duomenis apie aplinkybes, lemiančias paslaugų teikimo termino pratęsimą. Perkančiajai organizacijai pripažinus tiekėjo nurodytas aplinkybes objektyviai pateisinamomis, nepriklausančiomis nuo tiekėjo neveiklumo, paslaugų teikimo termino pratęsimas įforminamas šalių susitarimu.
3.4. Konsultacines paslaugas turi suteikti ekspertai nurodyti pirkimo dokumentuose, tai yra jie visi privalo dalyvauti tos srities susitikimuose, vadovauti tos grupės veiklai, atsakyti į užduodamus klausimus bei teikti paaiškinimus diskutuojamais klausimais. 

4. LAUKIAMI REZULTATAI IR SUTARTIES VYKDYMO EIGA
4.1.  Galutinis rezultatas – išsami analizė dėl Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo plėtros programos priemonių, susijusių su žiedinės ekonomikos tikslų pasiekimu.
4.2. Teikiant paslaugas turi būti įgyvendinti tokie Paslaugų rezultatai: 
4.2.1. Vertinimo ataskaita (3 vnt.: įvadinė, tarpinė, galutinė su santrauka);Studija);
4.2.2. Parengtas žiedinės ekonomikos duomenų analizės / vertinimo modelis – rengiamas kartu su vertinimo ataskaitomis ir Studija (pristatant 3 etapais: įvadinis, tarpinis, galutinis, ir specifikacija vystymui) kaip integralus makroekonominių rodiklių / duomenų sąrašas ir su jo atitinkama vizualizacija;
4.2.3. Tarpinių rezultatų pristatymo ir galutinių rezultatų pristatymo renginiai (1 renginys tarpinių rezultatų pristatymui - 4 darbo dienos valandų trukmės renginys tarpinės ataskaitos rezultatų pristatymui, diskusijoms, vertinimo krypčių nustatymui, organizuojamas ateities įžvalgų metodu; 1 galutinių rezultatų pristatymo renginys 4 darbo dienos valandų trukmės renginys galutinės ataskaitos rezultatų pristatymui, diskusijoms).   Sutarties vykdymo eiga: Tiekėjas ne vėliau kaip per 5 (penkias) darbo dienas nuo Sutarties įsigaliojimo dienos, organizuoja Paslaugų rengimo pradžios pasitarimą su Pirkėju, kuriame tiekėjas pateikia paslaugų planą, kuriame aptariama ir suderinama būsima Sutarties vykdymo eiga ir datos, nustatytos pagal šį techninės specifikacijos skyrių, taip pat kiti terminai, kurie šiam techninės specifikacijos skyriuje nedetalizuoti. Pasitarimo dalyviai pasirašo parengtą paslaugų planą. 
4.3. Ataskaitų ir Studijos tvirtinimo (toliau – Dokumento) eiga:
4.3.1. per 3 (tris) mėnesius nuo Sutarties įsigaliojimo dienos Tiekėjas pateikia Dokumento projektą Pirkėjo patvirtintam 2022–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos ir klimato kaitos valdymo plėtros programos priemonių, susijusių su  žiedinės ekonomikos tikslų pasiekimu, vertinimo priežiūros komitetui (toliau – Komitetas). Komitetas per 10 (dešimt) darbo dienų nuo Dokumento projekto iš Tiekėjo gavimo dienos pateikia pastabas Tiekėjui. 
4.3.2. Tiekėjas per 5 (darbo dienas) pateikia pastabų santrauką į kurias atsižvelgta, neatsižvelgta, dalinai atsižvelgta ir su Komitetu, suorganizavęs atskirą susitikimą, aptaria visas pastabas į kurias neatsižvelgta ir/ar dalinai atsižvelgta bei pateikia pagrindžiančius pagrindinius argumentus, išklauso Komiteto narių argumentus. 
4.3.3. per paskutinio Sutarties vykdymo mėnesio 10 (dešimt) darbo dienų nuo Pirkėjo pastabų aptarimo dėl Dokumento projekto gavimo dienos pataiso galutinai ir pateikia šią galutinę versiją Pirkėjui / Komitetui tvirtinti. 
4.4. Dokumento galutinę versiją protokolu tvirtina Komitetas (jei/kai būna atsižvelgta ir pritarta visoms pastaboms, atitinkamai pakoreguota ar pagrįstai /su argumentais paaiškinta kodėl neatsižvelgta). 
4.5. Tiekėjas atlikdamas vertinimą / dokumentus turi aprašyti, kaip pateikti strategines įžvalgas („žinok tai“) ir pasiūlymus / rekomendacijas („daryk tai“) sistematizuotai. Pastarosios turi būti surašomos ir pateikiamos mažėjančio reikšmingu būdu (pirmiau svarbiausios, žemiau ne tokios reikšmingos) bei turi būti atitinkamai sugrupuotos. Priemonės/veiksmai pateikiami plane turi būti galimi įgyvendinti, tai yra „realūs“ ir pasiekiami per nurodytą laikotarpį. Esant rizikai jų nepasiekti/neįgyvendinti turi būti aprašytos ir įvertintos esminės aplinkybės, kurios gali tai nulemti.
4.6. Galutinės ataskaitos santrauka turi būti pateikiama vertinimo ataskaitoje, atskirai lietuvių ir anglų kalba elektronine forma.
4.7. Santrauka turi būti:
4.7.1. pateikiama ir prezentacijos forma, o prezentacija turi būti struktūruota ir parengta naudojant grafinį dizainą; ataskaitos pristatymo apimtis – iki 20 skaidrių (ppt formatu);
4.8. Galutinė ataskaita ir Studija  turi būti pateikiami elektronine forma:
4.8.1. USB laikmenoje (MS Word, pdf formatu) 2 vnt.;
4.8.2. Galutinėje ataskaitoje turi būti pateikti galutiniai vertinimo duomenys, atliktos visos veiklos, išnagrinėti numatyti uždaviniai, pateikta nagrinėjamų klausimų analizė. Faktai, kuriais vadovaujantis daromos išvados, rekomendacijos ir strateginiai siūlymai turi būti aiškūs ir identifikuojami vertinimo ataskaitos tekste. Kartu teikiama glausta galutinės vertinimo ataskaitos santrauka (lietuvių ir anglų kalbomis) turi apimti projekto tikslą, uždavinius, trumpą aprašymą, esmines išvadas, svarbiausias rekomendacijas, strateginius siūlymus bei vertinimo naudą;
4.8.3. Studija turi būti pateikta likus ne mažiau kaip 1 mėnesiui iki Paslaugų teikimo termino pabaigos Pirkėjui Tiekėjas prezentacijos forma pristato pateiktą Studiją . Priimamas sprendimas dėl galutinio dokumento tvirtinimo.      
4.9. [bookmark: _Ref513466487]Dokumento projektas:
4.9.1. pateikiamas Pirkėjui per 6 (šešis) mėnesius nuo Sutarties įsigaliojimo dienos;
4.9.2. per 3 (tris) mėnesius nuo Sutarties įsigaliojimo dienos turi būti išanalizuota visa nurodyta ir kita prieinama informacija pirminių įžvalgų, vertinimo atlikimui / aktualizuota po pirminių pastabų gavimo;
4.9.3. per laikotarpį tarp 3 (trečio) ir 6 (šešto) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos turi būti organizuotas ir moderuojamas tarpinis rezultatų pristatymo renginys vertinimo pristatymui;
4.9.4.  per laikotarpį tarp 6 (šešto) ir 9 (devinto) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos Komitetas tvirtina galutinį Dokumentą[footnoteRef:6];; [6:  Strateginio galutinio dokumento pavyzdys: https://enmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys-3/vandenilio-technologijos-2/vandenilio-pletros-gaires/ (nebent kita forma strategijai būtų suderinta su Perkančiąją organizacija). ] 

4.9.5. Per laikotarpį tarp 9 (devinto) ir 12 (dvylikto) mėnesių) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos turi būti organizuotas galutinių rezultatų pristatymo renginys, pristatant galutinius Studijos rezultatus ir išvadas;
4.9.6. ataskaitos privalo turėti turinį, įvadą, išvadas, vartojamų sąvokų santraukų žodynėlį, šaltinių sąrašą, paveikslėlių ir lentelių aprašą, puslapių su skyriaus pavadinimu numeraciją[footnoteRef:7] ir pan.[footnoteRef:8]; [7:  Dokumentų rengimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos vyriausiojo archyvaro įsakymu.]  [8:  Ataskaitos formos ir rengimo metodikos (gerosios praktikos) pavyzdys: https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2024/01/Demografiniu-issukiu-sprendimo-galimybiu-studija.pdf ] 

4.10. [bookmark: _Hlk214600934][bookmark: _Hlk206663418]Tarpinių ir galutinių rezultatų pristatymo renginiai (1 renginys – tarpiniams rezultatams (per laikotarpį tarp 3 (trečio) ir 6 (šešto) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos) ir 1 renginys galutiniams rezultatams (per laikotarpį tarp 9 (devinto) ir 12 (dvylikto) mėnesių nuo Sutarties įsigaliojimo dienos); renginiai organizuojami su moderavimu ir atitinkamai paruoštomis prezentacijomis, suorganizuotos diskusijos su suinteresuotomis grupėms ir /ar, institucijomis ir/ar organizacijomis ir/ar kt. asmenimis – derinant kviečiamų juridinių/fizinių asmenų sąrašus);
4.10.1. preliminariai iki 50 dalyvių, 4 darbo dienos val.;
4.10.2. renginio vieta turi būti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijoje; 
4.10.3. renginiai turi turėti tarp akademinių valandų pertraukas;
4.10.4.  (1) prieš renginį, (2) po akademinės valandos, (3) pasibaigus renginiui dalyviams turi būti tiekiami gėrimai ir užkandžiai:
4.10.4.1. kavos/arbatos/vandens/sulčių bei prie jų tinkantys saldūs desertai ir nesaldūs užkandžiai;
4.11. Visas susijusias išlaidas Tiekėjas turi įsivertinti ir įsiskaičiuotų į teikiamo pasiūlymo kainą.

5. VERTINIMO METODIKA
5.1. Atlikdamas vertinimą Tiekėjas turi pritaikyti teorija grįsto vertinimo požiūrį (intervencijų logika ir jos rekonstravimas, priežastinių ryšių nustatymas, priežasčių ir pasekmių analizė), taip pat pritaikyti įvairius labiausiai vertinimo uždaviniams ir klausimams tinkamus kokybinius ir kiekybinius duomenų rinkimo ir analizės metodus (stebėsenos ir statistinių duomenų analizė, antrinių šaltinių analizė, atvejo studijos, apklausos, interviu, teorija grįstas poveikio vertinimas ir kiti šiam vertinimui reikalingi metodai). 
5.2. Renginių organizavimas turi atitikti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2023 metais parengtas „Rekomendacijas renginių organizavimo paslaugoms“. 
5.3. Tiekėjui bus suteikta galimybė vertinimui naudoti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos duomenis ir informaciją apie įgyvendintus/įgyvendinamus projektus. Duomenys ir informacija galės būti naudojami tik šio vertinimo uždaviniams atlikti. Bet kokia viešinimo, sklaidos, žiniasklaidoje ar socialiniuose tinkluose informacija, duomenys, turės būti suderinti su Pirkėju. 
______________





