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Tiekéjams

DEL PIRKIMO SALYGU PAAISKINIMO

Marijampolés savivaldybés administracija (toliau - Perkancioji
organizacija) atviro konkurso budu vykdo tarptautinj pirkimg ,,Daugiafunkcinio
sporto paskirties (7.14) pastato (arenos), Vokieciy g. 15, Marijampoléje
statybos darby pirkimas" (toliau - Pirkimas). Skelbimas apie Pirkimg 2026
m. balandzio 20 d. paskelbtas internetingje svetainéje
http://www.marijampole.lt ir Centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje
https://viesiejipirkimai.lt (toliau — CVP IS), Pirkimo ID. 7452409.

Perkanciosios organizacijos ViesSyjy pirkimy nuolatiné komisija (toliau -
Komisija), vadovaudamasi 2026 m. balandzio 17 d. Komisijos posédzio
protokolu Nr. K-219 patvirtinty Pirkimo salygy 1 priedo ,Terminai® 4. punktu,
2026 m. balandzio 29 d. posédyje priéemé sprendimg, teikti atsakymus |
tiekéjo/-y CVP IS susiraSinéjimo priemonémis pateikta/-us rasytinj/-ius
prasyma/-us:

1. Klausimas. ,Susipazine su pirkimo dokumentais, atkreipiame démesj,
kad pagal specialiyjy pirkimo salygy 7 skyriy pasitlymo galiojimo uZztikrinimas
gali bati teikiamas tik banko garantijos forma. Prasome patikslinti salygas ir leisti
sj uztikrinimgq teikti ne tik banko garantija, bet ir draudimo bendrovés laidavimu.
Tiek banko garantija, tiek draudimo bendrovés laidavimas yra |prastos ir
naudojamos priemonés, kurios uztikrina perkanciosios organizacijos interesus.
Siuo atveju matyti nenuoseklumas - pasidlymui leidZiama tik banko garantija,
bet sutarties vykdymui jau leidziamas ir draudimo laidavimas. Tai rodo, kad abi
priemonés perkanciosios organizacijos iS esmés yra laikomos tinkamomis.

Pazymeétina, kad toks ribojimas apsunkina dalyvavima pirkime. Banko
garantijos daznai reiskia jSaldytas apyvartines léSas arba sumazintus kredito
limitus. Draudimo laidavimas leidzia uztikrinti tg patj, bet su mazesne finansine
nasta. Dél to ribojimas gali mazinti konkurencijg ir néra proporcingas.

Papildomai atkreipiame démesj | Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2026 m.
kovo 17 d. nutartj civilinéje byloje Nr. e3K-7-35-421/2026, kurioje buvo
nagrinéjamas bitent draudimo bendrovés isduotas laidavimas. Sioje byloje
teismas detaliai pasisaké dél tokios uztikrinimo priemonés paskirties ir veikimo.
Teismas pabrézé, kad laidavimas yra savarankiSka prievoliy jvykdymo
uztikrinimo priemoné, skirta uztikrinti greitg ir efektyvig kreditoriaus interesy
apsaugq, t. y. sudaryti realiq galimybe kreditoriui operatyviai gauti uztikrinimo
sumg, kai prievolé néra vykdoma.
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Svarbu tai, kad visa Si Lietuvos AukscCiausiojo Teismo isaiskinta logika buvo
taikoma bitent draudimo bendrovés isduotam laidavimui. Tai reiskia, kad teismy
praktikoje draudimo bendrovés laidavimas yra laikomas pilnaverte, patikima ir
efektyvia prievoliy jvykdymo uZtikrinimo priemone, kuri savo paskirtimi ir
funkcija atitinka garantijos institutg ir yra tinkama kreditoriaus interesy apsaugai
uztikrinti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtintais
lygiateisiskumo, nediskriminavimo ir proporcingumo principais, prasome
papildyti pirkimo sglygas, numatant galimybe pasitlymo galiojimo uztikrinima
teikti tiek banko garantijos, tiek draudimo bendrovés laidavimo forma." (kalba
netaisyta).

1. Atsakymas. Perkancioji organizacija, iSnagrinéjusi tiekéjo pateikta
pastabg dél pasitlymo galiojimo uztikrinimo bido iSplétimo, pazymi, kad Pirkimo
dokumentuose nustatytas reikalavimas pasitlymo galiojimo uztikrinimg pateikti
iSimtinai banko garantijos forma buvo nustatytas sgmoningai, jvertinus
konkretaus Pirkimo pobidj, su juo susijusias rizikas bei bitinybe uztikrinti
maksimaly uztikrinimo realizavimo efektyvuma.

Visy pirma pazymeétina, kad pagal Viesuyjy pirkimy tarnybos (toliau - VPT)
formuojamg pozicijg! Pirkimo vykdytojas turi diskrecijq nustatyti, kokios
pasillymo ar sutarties jvykdymo uztikrinimo priemonés yra jam priimtinos,
atsizvelgdamas | Pirkimo objekta, jo verte ir rizikinguma: ,,...Pirkimo vykdytojas
gali nuspresti, kad jam priimtina tik viena uZztikrinimo priemoné, pavyzdZiui,
banko garantija..". Nors VPT rekomenduoja sudaryti galimybe tiekéjams rinktis
iS keliy uztikrinimo priemoniy, tokia rekomendacija néra absoliuti pareiga, o
kiekvienu atveju turi buti vertinama per proporcingumo principo prizme.

Siuo konkrediu atveju pasidlymo uZztikrinimo paskirtis yra uztikrinti itin
operatyvig ir realig Perkanciosios organizacijos interesy apsaugq bitent
pasitulymy vertinimo stadijoje, kai bet koks tiekéjo pasitraukimas, atsisakymas
pasirasyti sutartj ar pareigy nevykdymas sukelia tiesiogines ir neatidéliotinas
pasekmes Pirkimo procediiry eigai. Pazymétina, kad Pirkimo salygy nuostatos
numato konkrecius atvejus, kada uztikrinimas turi bati realizuojamas. Tokiose
situacijose Perkanciajai organizacijai yra esminé galimybé nedelsiant gauti
uztikrinimo suma, nes bet koks delsimas tiesiogiai veikia Pirkimo procediry
testinuma, gali lemti papildomas administracines sgnaudas ar net bdtinybe
pakartoti proceduras.

Pazymima, kad net ir nustatant identiSkus reikalavimus, skirtingy
finansiniy instrumenty praktinis taikymas néra visiskai vienodas, todél siekiant
uztikrinti vienareikSmj ir be interpretacijos jgyvendinamg mechanizmg buvo
pasirinktas labiausiai standartizuotas instrumentas — banko garantija. Priimant
sprendimg dél pasidlymo galiojimo uztikrinimo bldo, buvo atsizvelgta | tai, jog
banko garantija yra finansinis sipareigojimas ,sumokeéti*, o draudimas, daznu
atveju, yra produktas, susijes su ,jvykio vertinimu"®, todél net jei dokumentams
Pirkimo salygomis yra keliami vienodi reikalavimai, institucinis pozilris bei
vertinimas skiriasi, kadangi bankas paprastai vertina dokumenty atitikimg ir
pagal tai formuoja iSmoka, o draudikas paprastai pirma vertina jvykio

!https://vpt.lrv.1t/lt/naujienos-3/del-netinkamo-pasiulymo-ir-sutarties-ivykdymo-uztikrinimo-viesuju-pirkimu-
pazeidimai-ir-finansines-korekcijos-En7/
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pagristuma, o tik tada formuoja iSmokas. Be kita ko, draudimo dokumentuose
dazniau pasitaiko nuorodos | draudimo taisykles, ,draudiminio jvykio“ sgvoka,
netiesiogines islygas, kurios komplikuoja mokéjimus. Atsizvelgiant | tai, buvo
pasirinkta banko garantija kaip finansinis instrumentas, kuris pagal savo teisine
prigimtj laikomas abstrakciu, savarankiSsku ir nuo pagrindinés prievolés
nepriklausomu jsipareigojimu. Banky praktika ir teismy jurisprudencija
nuosekliai remiasi principu , pirma mokék, paskui ginc¢yk", o banko atsakomybé
apsiriboja dokumenty_ atitikties patikrinimu. Dél Sios priezasties besglygiSkumas
banko garantijoje yra ne deklaratyvus, bet funkcionalus - jis realiai
igyvendinamas greitu, automatizuotu mokéjimu. Taigi, nors sutiktina su tiekéjo
argumentu, kad draudimo bendrovés laidavimas yra teiséta ir civilinéje teiséje
pripazjstama prievoliy uztikrinimo priemoné, jo praktinis taikymas viesuosiuose
pirkimuose pasizymi didesne turinio ir jgyvendinimo jvairove. Net ir nustatant
analogiskus reikalavimus (,pagal pirmg pareikalavimg", ,besalyginis"),
draudimo produkty salygose praktikoje dazniau pasitaiko papildomy nuostaty,
susijusiy su draudiminio jvykio kvalifikavimu, dokumenty vertinimu ar kitais
aspektais, kurie gali apsunkinti ar prailginti iSmokéjimo procesa. Tai yra viena is
priezascCiy, kurig Perkancioji organizacija vertino, kad vien tik bendryjy turinio
reikalavimy nustatymas neuztikrinty tokio pat lygio teisinio aiSkumo ir vykdymo
garantijy kaip vienareikSmis banko garantijos modelis.

Taip pat labai svarbu pazyméti, jog parenkant pasitdlymo galiojimo
uztikrinimo bldg yra atsizvelgta ir | didele Pirkimo objekto verte, taip pat |
numatyta finansavimo tinklelj. Batinybé uztikrinti maksimaly pasitlymo
galiojimo uztikrinimo realizavimo efektyvuma yra susijusi su tuo, kad konkretaus
Pirkimo finansavimas yra numatytas dar Siais metais, atidziai perskirscius bei
optimizavus savivaldybés biudzeto |ésas, todél bet kokie gincai, kilsiantys is
pasidlymo galiojimo uztikrinimo galéty turéti rizikos faktoriy, jog Siuo Pirkimu
isigyjamas Pirkimo objektas iS viso nejvyks.

Vertinant tiekéjo nurodytg Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2026 m. kovo
17 d. nutartj civilinéje byloje Nr. e3K-7-35-421/2026, pazymétina, kad joje is
tiesy pripazjstama draudimo laidavimo, kaip prievoliy uztikrinimo priemonés,
reikSmé ir paskirtis. Taciau Si nutartis nepaneigia Perkanciosios organizacijos
teisés viesyjy pirkimy kontekste pasirinkti konkrecig uztikrinimo priemone. Be
to, minétoje byloje buvo sprendziami civiliniy santykiy vykdymo klausimai, o ne
vertinamas viesyjy pirkimy salygy proporcingumas ar konkurencijos ribojimas,
todél jos taikymas Sioje situacijoje yra ribotas.

Dél tiekéjo pastebéjimo apie tariamg nenuoseklumg, kai pasitlymo
uztikrinimui leidziama tik banko garantija, o sutarties vykdymui - ir draudimo
laidavimas, pazymeétina, kad Sios dvi uztikrinimo riGsSys pasizymi skirtinga
paskirtimi ir rizikos profiliu. PasiGlymo uztikrinimas taikomas ankstyvoje,
proceduriskai jautriausioje stadijoje, kur bitinas maksimalus operatyvumas, tuo
tarpu sutarties jvykdymo uztikrinimas veikia ilgesnj laikotarpj, o galimi gincai
dél jo realizavimo paprastai neturi tokio tiesioginio poveikio paciy Pirkimo
procediry testinumui. Dél Sios priezasties skirtingy uztikrinimo priemoniy
taikymas Siose stadijose laikytinas objektyviai pateisinamu.

Dél Tiekeéjo pastebéjimo, kad ribojimas pateikti draudimo laidavimag

apsunkina dalyvavima Pirkime, kadangi banko garantijos daznai reiskia jSaldytas
apyvartines |éSas arba sumazintus kredito limitus. Sias aplinkybes, Perkancioji
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organizacija, keldama reikalavima, jvertino. Dél to banko garantija yra prasoma
pateikti tik salyginai trumpoje procedurinéje stadijoje — pasiilymo vertinime,
bet ne sutarties vykdyme. Be kita ko, Sis tiekéjo teiginys papildomai pagrindzia,
jog bankai Zenkliai atidziau bei rimciau vertina tiekéjy realias galimybes jvykdyti
uztikinimo salygas, kas leidzia daryti iSvadas deél uztikrinimo jvykdymo
apmokéjimo bei operatyvumo sékmingumo tuo atveju, jeigu Perkanciajai
organizacijai tuo reikéty pasinaudoti.

Ivertinus visas nurodytas aplinkybes, laikytina, kad nustatytas
reikalavimas, konkreciame Pirkime, yra proporcingas, objektyviai pagrijstas ir
bdtinas siekiant uztikrinti tinkamg Pirkimo procediry eiggq bei Perkanciosios
organizacijos interesy apsaugg. Pazymétina, kad banko garantijos yra placiai
prieinamos rinkoje veikiantiems tiekéjams, o pats reikalavimas taikomas
vienodai visiems dalyviams, todél nelaikytinas diskriminaciniu.

Atsizvelgiant | iSdéstytg, Pirkimo salygy keitimas Siuo aspektu néra
numatomas.

Administracijos direktorius Nerijus Masalaitis

Povilas Miliauskas, (+370 343) 90086, povilas.miliauskas@marijampole.lt
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