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Tiekéjams pagal sarasa 2025-01- Nr.

DEL SPECIALIUJU PIRKIMO SALYGU PAAISKINIMO

CVP IS priemonémis gautas tiekéjo paklausimas (praneSimo Nr. 24861 ) dél tarptautinio vieSojo

pirkimo ,,Laboratoriniai reagentai” atviro konkurso specialiyjy salygy patikslinimo (toliau —

Salygos).

Klausimas Nr. 1

Bendrové yra potenciali biisimo Konkurso dalyve (tiekéja), todél yra suinteresuota salygy, tuo
paciu ir Techninés specifikacijos, aiSkumu, skaidrumu bei sudarytomis galimybémis saZiningai
konkuruoti su kitais potencialiais tickéjais.

Norime atkreipti jusy démes;j j atvirojo tarptautinio konkurso paskelbto 2024-12-31 dieng CVP
IS priemonémis X pirkimo dalies ,REAGENTAI IR PAPILDOMOS PRIEMONES
BIOCHEMINIAM ANALIZATORIUI SU JRANGOS [SIGIJIMU PANAUDOS BUDU
PIRKIMAS” salygas.

Pridétame dokumente SPS 2 priedas “Techniné specifikacija laboratoriniy reagenty’ Skiltyje
“REIKALAVIMAI LYGIAVERCIAM AUTOMATINIAM BIOCHEMINIU TYRIMU
ANALIZATORIUI SU ELEKTROLITY TYRIMO MODULIU (ISE) PANAUDALI”, techniniy
parametry punkte nr. 1.2. pavadinimu “Tyrimy atlikimo greitis” reikalaujama, kad sitilomas
analizatorius atlikty “ne mazZiau nei 420 testy per valandg su ISE”. PraSome neZenkliai pakeisti
minétg punkta | “ne maziau nei 400 testy per valandg su ISE”. Atsizvelgiant | jstaigos deklaruojamus
107180 tyrimus per 36 mén, t.y. vidutiniSkai 98 tyrimai per dieng akivaizdu, kad reikalaujamas
naSumas virSija jstaigos poreikj. Net jeigu ir tyrimy kiekiai yra svyruojantys atsizvelgiantis j tyrimy
paé¢mimo laikg ar sezoniSkuma, vis tiek reikalavimas iSlieka perteklinis. Miisy sitilomas salygos
keitimas pilnai uZtikrins PO poreikiy atitikimg bei dirbtinai neribos konkurencijos.

Prasome panaikinti dokumente SPS 2 priedas ~Techniné specifikacija laboratoriniy reagenty”
skiltyje “REIKALAVIMAI LYGIAVERCIAM AUTOMATINIAM BIOCHEMINIU TYRIMU
ANALIZATORIUI SU ELEKTROLITYU TYRIMO MODULIU (ISE) PANAUDAI” techniniy
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parametry punkta nr. 1.3 punkta “ matavimo metodai”, apraSant visus matavimo metodus pagal tam
tikrg gamintoja yra dirbtinai ribojama tiekéjy konkurencija ir perkancioji organizacija negali gauti
optimaliausiy ir ekonomiskai naudingiausiy pasitilymy, todél panaikindama $ig salygg istaiga nebus
orientuota j atitinkama tiekéja bei suteiks galimybe dalyvauti ir kitiems dalyviams.

Prasome pakeisti dokumente SPS 2 priedas ~Techniné specifikacija laboratoriniy reagenty”,
skiltyje “REIKALAVIMAI LYGIAVERCIAM AUTOMATINIAM BIOCHEMINIU TYRIMU
ANALIZATORIUI SU ELEKTROLITYU TYRIMO MODULIU (ISE) PANAUDAI”, techniniy
parametry punktas nr. 1.6 pavadinimu “minimalus méginio tiris”, kuriame reikalaujama, kad
méginio tiris buty <1 ml”. 1.6 punktg praSome koreguoti sekanciai “minimalus méginio tiris nuo
mégintuvélio apacios 10 mm arba < I ml”. Atkreipiame démesj, kad toks reikalavimo formulavimas
neribos konkurencijos bei leis dalyvauti didesniam tieké&jy ratui nesuprastindamas salygos
reikSmingumo.

PraSome koreguoti dokumente SPS 2 priedas ~Techniné specifikacija laboratoriniy reagenty”
Skiltyje “REIKALAVIMAI LYGIAVERCIAM AUTOMATINIAM BIOCHEMINIU TYRIMU
ANALIZATORIUI SU ELEKTROLITYU TYRIMO MODULIU (ISE) PANAUDAI” Techniniy
parametry punkta nr. 1.23 pavadinimu “FElektrolity tiesinio matavimo ribos serume”, kuris reikalauja,
kad “Na+ ne siauresnés 110— 200 mmol/l, K+ ne siauresnés 1,5 — 10 mmol/, CI” ne siauresnés 75-
175 mmol/l”. Minétg punktg sitilome keisti | “Elektrolity tiesinio matavimo ribos serume: Na+ ne
siauresnés 100— 180 mmol/l K+ ne siauresnés 1,5— 7,5 mmol/l, CI  ne siauresnés 80-160 mmol/l”.
Norime pabrézti, kad konkretus punkto pakeitimas, i§ esmés nekeicia pirkimo esmés, taciau suteikia
galimybe tiekéjams sitlyti perkanciajai organizacijai ekonomiSkai palankesnius pasitlymus,
nesukuriant dirbtinos konkurencijos tarp tiekéjy.

PraSome pakeisti dokumente SPS 2 priedas “Techniné specifikacija laboratoriniy reagenty”
Skiltyje “REIKALAVIMAI LYGIAVERCIAM AUTOMATINIAM BIOCHEMINIU TYRIMU
ANALIZATORIUI SU ELEKTROLITY TYRIMO MODULIU (ISE) PANAUDAI”. Techniniy
parametry punkta nr. 1.24 pavadinimu “Distiliuoto vandens sunaudojimas” kuriame reikalauja, kad
analizatoriaus distiliuoto vandens sgnaudos biity“ ne daugiau 6 litrai per valandg”. PraSome
neZymiai koreguoti nurodytg punkty | “ ne daugiau nei 6.5 litro per valandg “.

Prasome pasalinti techniniy parametry 1.12 punkta “ Galimybé jungtis prie nemokamos
tarptautinés palyginamosios kontrolés”, dokumente SPS 2 priedas “Techniné specifikacija
laboratoriniy reagenty” Skiltyje “REIKALAVIMAI ~ LYGIAVERCIAM AUTOMATINIAM
BIOCHEMINIU TYRIMU ANALIZATORIUI SU ELEKTROLITY TYRIMO MODULIU (ISE)
PANAUDALI”, kadangi jstaiga privalo pati atlikti kasdieng ne maziau kaip dviejy lygiy kokybés
kontrole kiekvienai analitei bei iSoring¢ (tarptauting) kokybés kontrole kas 6 mén, todél toks

reikalavimas yra perteklinis bei dirbtinai ribojantis konkurencija.
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Prasome pasalinti “REIKALAVIMAI LYGIAVERCIAM AUTOMATINIAM
BIOCHEMINIU TYRIMU ANALIZATORIUI SU ELEKTROLITY TYRIMO MODULIU (ISE)
PANAUDAI” punktg 1.19, kuris nurodo, kad tieké&jas turi “Pateikti mikromégintuvélius
kapiliariniam kraujui 100-150 ul tiario, tinkantys siilomam analizatoriui”’, dokumente SPS 2 priedas
“Technine specifikacija laboratoriniy reagenty”. Tiekéjas neprivalo perkanciajai organizacijai,
pateikti vienkartiniy priemoniy tokiy kaip mikromégintuvéliai, vienkartinés pirStinés ar kitos
priemonegs, kurios néra komplektuojamos kartu su analizatoriumi. Toks reikalavimas yra nukreiptas i
tiekéja, kuris prekiauja ir vienkartinémis priemonés, todél reikalavimas yra ribojantis konkurencija.

Prasome pakeisti dokumento SPS 2 priede “ REIKALAVIMAI LYGIAVERCIAM 5 DALIU
LEUKOCITU DIFERENCIACIIOS AUTOMATINIAM HEMATOLOGINIAM
ANALIZATORIUI PANAUDAI” punkta nr. 1.7, kuris nurodo, “Meéginiy matavimai turi biiti
atliekami is atviry ar uzdary mégintuvéliy, automatiskai adata praduriant kamstj veniniam ir
kapiliariniam kraujui” keiCiant ji | “méginiy matavimai turi buti atliekami is atviry arba uzdary
mégintuveéliy”. Toks salygos koregavimas neribos konkurencijos bei leis dalyvauti didesniam tiekéjy
ratui.

Atkreipiame démesj, kad dokumente SPS 2 priedas “ REIKALAVIMAI LYGIAVERCIAM 5
DALIUJ LEUKOCITY DIFERENCIACIJOS AUTOMATINIAM HEMATOLOGINIAM
ANALIZATORIUI PANAUDAI” punkte nr. 1.11 “Priezitra”, pazymima, kad reikalaujamas
techninis parametras “Nereikia atlikti kasdienés prieZiiiros procediiry.” PraSome pasalinti nurodyta
punkta, kadangi jis vertinamas kaip perteklinis techninis parametras, dirbtinai keliantis konkurencija.
Manome, kad jstaiga pati turi buiti suinteresuota j sklandy analizatoriaus darba, kurj gali uztikrinti
kasdieniné jrangos prieziiira.

Norime pabrézti, kad tokie reikalavimy pakeitimai, i§ esmés nekeicia pirkimo esmés ir punkty
svarbumo ir prasmingumo. Manome, kad tokie neZymus pakeitimai techninés specifikacijos
dokumente, sumazina dirbting konkurencijg tarp tiekéjy bei suteikia galimybe tiekéjams pateikti
ekonomisSkai palankesnius pasitilymus perkanciajai organizacijai.

Manome, kad tokie perkanciosios organizacijos nustatyti reikalavimai analizatoriui yra perdétai
auksti ir specifiniai. Perkanciosios organizacijos nustatyti auksti arba itin specifiniai reikalavimai
pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir jtikinamas tokiy reikalavimy nustatymo
pagrindimas. Remiantis VieSyjy pirkimy Tarnybos pateiktomis rekomendacijomis, taikytinomis
medicininés jrangos ir reagenty pirkimams, parengtomis apzvelgus laboratorijos reagenty ir
diagnostikos priemoniy vieSuosius pirkimus, reikalaujama nustatyti tik minimaliuosius,
nediskriminacinius reikalavimus, kuriuos atitikty ne maziau kaip penkiy gamintojy gaminama
medicininé jranga.

Konkurencijg riboja pernelyg auksti arba specifiniai, neadekvatiis pirkimo pobudZiui ar
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neproporcingi jo saglygoms reikalavimai, kurie atima galimybeg pirkimo procediirose dalyvauti sutartj
gebantiems jvykdyti kandidatams ar dalyviams. Pagrindziant auksty arba specifiniy kvalifikacijos
reikalavimy nustatymo tikslinguma, ypac tais atvejais, kai dél tokiy reikalavimy nustatymo kyla gincy
arba abejoniy, perkancioji organizacija privalo patikimai ir jtikinamai jrodyti jos nustatyto
kvalifikacijos reikalavimo ir kandidato ar dalyvio gebéjimo jvykdyti sutartj priezastinj rysj. Tokiu
jrodymu gali biti ypatinga perkamo objekto svarba ar sutarties, kuria siekiama jsigyti §j objekta,
specifiné paskirtis (VP] 36 straipsnio 1 dalis, 1 dalies 5 punktas), arba tai, kad auksta kvalifikacinj
reikalavimg pateisina vieSojo intereso apsauga (Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. balandzio 8 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-
222/2008).

Tikimés, kad Jus esate suinteresuoti uztikrinti konkurencijg, sulaukti ekonomiskai
naudingiausio pasiiilymo bei gauti tinkamas prekes ir profesionalias paslaugas, kurios iSpildyty
viesSojo intereso liikesCius, todél teigiamai jvertinsite misy sitilymus.

Atsakymas Nr. 1

Atsakydami i Jusy paklausimg pirmiausiai atkreipiame Jisy démesi:

1. VieSyjy pirkimy tarnyba 2016-09-20 raste Nr.4S-3117 ,,Dél iSvados civilingje byloje Nr.e2-
576-544/2016% konstatavo, kad Perkancioji organizacija sickdama jsigyti jai reikalingy prekiy ir
rengdama pirkimo dokumentus atsizvelgia i perkamos prekés pobiidi, svarba, pirkimo objekto
ypatingumg ir (ar) kitus reikSmingus kriterijus...“. ,,Pazymétina, kad tik pacios perkanciosios
organizacijos nustato savo poreikius, norimas ir reikalingas jsigyti prekes ar paslaugas ir pagal savo
poreikius parengia vieSyjy pirkimy dokumentus®; ,,Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktikoje
plétojama lygiaverciy standarty doktrina, pagal kurig konkretaus preke apibiidinancio kriterijaus ...
naudojimas yra iSimtinis ir turi buti pateisinamas sutarties dalyko specifika (Direktyvos 2004/18 23
straipsnis) (Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 1995 m. sausio 24 d. sprendimas Komisija prie§
Nyderlandus, C-359/93, Rink. 1995, p.I-157). Taigi, pripaZjstama, kad techninés specifikacijos
naudojimas turi biiti pateisinamas sutarties dalyko specifika.” Siuo atveju pirkimo objekto specifika
neabejotinai yra susijusi su viena i§ pagrindiniy visuomenés vertybiy — t. y. sveikatos prieziiira ir
visuomenés sveikatos apsauga, o paslaugos teikéjas —t. y. miisy jstaiga turi uztikrinti ne tik kokybisky
ir savalaikiy sveikatos prieziiiros paslaugy teikimg (Lietuvos teismy praktikoje jau seniai
suformuluota taisykle, kad Sioms paslaugoms yra taikomi padidintos atsakomybés ir riipestingumo
standartai, pvz.: Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2003 m. kovo 31 d. civiliné byla Nr.3K-3-438/2003,
2005 m. balandzio 25 civiliné byla Nr. 3K-3-222/2005, 2009 m. spalio 13 d. civiliné byla Nr.3K-3-
408/2009 ir t.t.), bet ir valdyti, naudoti ir disponuoti valstybés ir savivaldybiy turtg (jskaitant

Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSas, i$ kuriy Siuo atveju ir yra perkamos prekeés)
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vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo ir racionalumo principais, nustatytais Lietuvos

Respublikos valstybés ir savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 str.

2. Europos Sajungos Teisingumo Teismas nurodé, kad vieSojo pirkimo salyga, nustatanti
atrankos kriterijy, kurj gali atitikti tik mazas skaicius tiekéjy, néra pakankamas pagrindas pripazinti
tiekéjy lygiateisiSkumo principo pazeidimg (2002 m. rugséjo 17 d. Sprendimas Concordia Bus
Finland, C-513/99, Rink. 2002, p. I-7213). Vadovaujantis Siomis nuostatomis, konstatuotina, kad dél
paskelbty pirkimo salygy kokiam nors tiekéjui nesudaromos salygos dalyvauti vieSojo pirkimo
konkurse ir/ar dél to ribojama konkurencija — neturi jokio teisinio pagrindo. Tokiu budu, Jusy
sitilymai pakeisti pirkimo dokumentus vien tam, kad Jus, kaip tiekéjas, galétuméte sitilyti savo turimg
preke, perkanCiajai organizacijai yra nepriimtinas. Dar karta akcentuojame, kad techninés

specifikacijos sudaromos pagal perkanciosios organizacijos, o ne pagal tiekéjy, poreikius.

3. Taip pat Lietuvos AuksCiausiasis Teismas pazymejo, jog Istatyme numatytas vieSyjy
pirkimy tikslas reiskia reikalavimg atsizvelgti ne tik i siillomos prekés kaing, bet ir i jos kokybe, ir j tai,
kad jos buty tinkamos ir galimos naudoti pagal paskirtj bei atitikty kitus jstatymy reikalavimus.
Isigyjant gyvybiskai reikalingas medicinos priemones ir atsizvelgiant j tai, jog Zmogaus gyvybé yra
svarbiausia vertybé, vieSasis interesas reikalauja uztikrinti maksimalig jsigyjamy priemoniy kokybe
bei pirkti praktikoje patikrintas veiksmingas priemones. Tokiu biidu, tinkamas techninés
specifikacijos parengimas sudaro prielaidas perkanciajai organizacijai jsigyti butent tai, kas jai yra

reikalinga, o ne tai, kg gali parduoti konkretus tiekéjas (Siuo atveju Jus).

4. Pabréziame, kad Sio pirkimo techninés specifikacijos, yra: 1) pritaikytos VSI Lazdijy
rajono savivaldybés sveikatos centro poreikiams; 2) pagristos Siuolaikinio mokslo duomenimis bei
technologiniais pasiekimais (vadovaujamasi moksliniais straipsniais tarptautiniuose leidiniuose, taip
pat LST EN ISO 15189 (Medicinos laboratorijos. Ypatingieji kokybés ir kompetencijos reikalavimai)

standartu); 3) pagristos Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministro jsakymais.

5. Pazymétina, kad tam tikrais atvejais licencija asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy teikimui
néra i§duodama arba néra patikslinama, jeigu ASP] (Siuo atveju — Perkancioji organizacija) neturi
savo diagnostikos laboratorijos arba neturi sutarties su atitinkama laboratorija. Siuo atveju
reikalavimai laboratorinei diagnostikai (procediiry paskirciai, apim¢iai, eigai, naudojamai jrangai bei

medZziagoms):

- neatsiejami nuo konsultaciniy arba intervenciniy paslaugy teikimo kokybés (nustatomas
tiesioginis rySys tarp konkretaus paciento laboratorinio tyrimo rezultato ir §j pacientg konsultuojancio
ar operuojancio gydytojo pasirenkamo gydymo biido, gydymo eigos, kity terapiniy sprendimy, taip
pat kity biitiny veiksmy atlikimo);
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- turi buti pagristi Siuolaikinio mokslo duomenimis bei technologiniais pasiekimais
(vadovaujamasi moksliniais straipsniais tarptautiniuose bei nacionaliniuose leidiniuose, tarptautiniy
konferencijy ir (arba) kongresy medziaga, PSO bei kity tarptautiniy organizacijy, institucijy

duomenimis bei rekomendacijomis);

- turi buti pritaikyti konkrecios ASP] poreikiams (atsiZvelgiama  aptarnaujamg pacienty
skaiCiy, jy sergamuma (pagrindinés ligos, dazniausiai besikartojancios ligos, papildomi rizikos
faktoriai, laboratorinés diagnostikos tyrimy spektras, jy daznumas, sudétingumas ir kiti ASP] biitini
zinoti tyrimy rezultatai. Sie reikalavimai nustatomi apibendrinant ASP] pacienty duomenis bei

laboratorijos atlickamy tyrimy statistika).

Sie reikalavimai kildinami i§ visos eilés teisés akty (Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos
jstatymo, Lietuvos Respublikos medicinos praktikos jstatymo, Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir
Zalos atlyginimo jstatymo, Medicinos normy, jtvirtinan¢iy gydytojy teises, pareigas bei atsakomybe),
o taip pat teismy praktikos. Lietuvos teismy praktikoje jau seniai yra suformuluota taisyklé, kad
asmens sveikatos prieziliros paslaugoms yra taikomi padidintos atsakomybés ir riipestingumo
standartai, kurie apima ir laboratorinés diagnostikos dalj:

- Pagrindiné gydytojo pareiga — teikti kvalifikuotg ir rlipestingg medicinos pagalba
ligoniui. LAT 2003 m. kovo 31 d. civiliné byla Nr. 3K-3-438/2003 bei 2005 m. balandzio 25 civiliné
byla Nr. 3K-3-222/2005);

- Gydytojo profesinés atsakomybés pobudis yra nulemtas sveikatos prieziiiros, kaip
visuomenés veiklos srities reitkSmingumo ir su tuo susijusios biitinybés garantuoti tinkama sveikatos
prieziliros paslaugy teikimg visuomenei. Gydytojas, kaip profesionalas, turi specialiyjy Ziniy, t. y.
Zzmogui gyvybiskai svarbiais klausimais Zino ir gali daugiau negu kiti, be to, jis turi pripazintg teise¢
taikyti specialigsias zinias, ir kvalifikacija patvirtinancius dokumentus; specialisto turima
kvalifikacija sukuria teikiamy paslaugy kokybés prezumpcija, zmogus, pasiklioves specialistu, turi
jaustis saugus, todél atitinkamos profesijos asmeniui yra taikomi grieZtesni atidumo, atsargumo bei
rupestingumo reikalavimai. LAT 2009 m. spalio 13 d. civiliné byla Nr. 3K-3- 408/2009;

- Teismas, spresdamas sveikatos priezitiros jstaigos atsakomybés uz paciento sveikatai
padaryta Zalg klausima, gydytojy veiksmus turi vertinti ne jy rezultato, o proceso aspektu, t. y. ar
konkrecioje situacijoje medicinos paslaugos buvo teiktos dedant maksimalias pastangas, imantis visy
galimy ir reikalingy priemoniy ir jas naudojant atidziai, rupestingai ir kvalifikuotai. LAT 2011 m.
vasario 21 d. civiliné byla Nr. 3K-3- 59/2011

6. Lietuvos Respublikos Auksciausiasis Teismas konstatavo, kad tiekéjy s3aZininga
konkurencija negali buti garantuojama tik kiekybiniu tiekéjy dalyvavimo pirkimo procediirose
kriterijumi (kuo daugiau atitinkamos srities tiekéjy), neatsizvelgiant j kokybinj kriterijy — tiekéjy

kvalifikacijos, jy naudojamy jrenginiy ir sitilomo pirkimo objekto atitiktj pirkimo salygoms, VP] bei
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kitoms imperatyviosioms jstatymy nuostatoms. Europos Sajungos Teisingumo Teismas nurodé, kad
vieSojo pirkimo salyga, nustatanti atrankos kriterijy, kurj gali atitikti tik mazas skai¢ius tiekéjy, néra
pakankamas pagrindas pripazinti tiekeéjy lygiateisiSkumo principo pazeidimg. Vadovaujantis Siomis
nuostatomis, bet kurio tiekéjo pretenzija, kad dél paskelbty pirkimo salygy Siam tiekéjui nesudaromos
salygos dalyvauti vieSojo pirkimo konkurse ir/ar dél to ribojama konkurencija — neturi jokio teisinio
pagrindo.
Pazymétina, kad paskelbtas konkursas yra tarptautinis, o jame gali ir turi teis¢ dalyvauti

daugelio saliy tiekéjai. Pvz.:

France Greiner Bio-One SAS
Spain Ral
Germany Care Diagnostica
Switzerland MD Doctors Direct GmbH
Hungary Diagnosticum Zrt.
Netherlands
Stichtin I.D.A
Slovenia Mikro + Polo d.o.o
Czech LAB MARK a.s.
Republic.
Romania. SC Novaintermed SRL,
Italy Medical Systems S.p.A
Ukraine. Med Ek Service
Bt Biomar Diagnostyka Sp.
7.0.0.
Greece Medicon Hellas S.A.
Ir t.t.
Komisijos pirmininkas Tomas Savukas

Vilma Vaskevicitte, tel. +370 612 41865, el. p. vilma.vaskeviciute@lazdijai.lt



