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TIEKĖJŲ KLAUSIMAI IR ATSAKYMAI DĖL PIRKIMO „KAUNO RAJONO SAVIVALDYBĖS 2028-2035 M. STRATEGINIO PLĖTROS PLANO PARENGIMO PASLAUGŲ VIEŠASIS PIRKIMAS“

Klausimai:

1. Tiekėjas susipažinęs su Pirkimo sąlygomis, mano, jog 11.10.2.1., 11.10.2.2., 11.10.2.3., 11.10.2.4., 11.10.2.5 punktuose keliami reikalavimai specialistams neatitinka Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 29 d. įsakymu Nr. 1S-105 patvirtintos Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos (toliau – Metodika) nuostatų bei Viešųjų pirkimo įstatymo principų, remiantis šiais argumentais: 

1.1. Metodikos 21 p. numato, kad: „Tiekėjo personalo profesinė kvalifikacija gali būti apibūdinama kaip įgyta patirtis. Tokiu atveju pirkimo vykdytojas turi nurodyti, kaip bus skaičiuojama patirtis: pavyzdžiui, trukme, įvykdytais projektais, suteiktomis paslaugomis, atliktais darbais ar kt. (pavyzdžiui, kai patirtis skaičiuojama metais, mėnesiais ar dienomis – kaip apvalinama atitinkamai nepilnų metų, nepilno mėnesio patirtis ir kt.).“ 

1.2. Ši nuostata vertintina atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau -VPĮ) nuostatą, kad perkančioji organizacija vykdydama prievolę išsiaiškinti ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, turi teisę nustatyti tik būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus (47 straipsnio 1 dalis), kurie negali pažeisti 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintos prievolės laikytis lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų. 

1.3. Metodikos 16 punkte nurodyta, kad „Kvalifikacijos reikalavimų nustatymo tikslas – leisti pateikti pasiūlymus visiems tiekėjams, kurie galės įvykdyti ketinamą sudaryti pirkimo sutartį, o ne atrinkti tuos, kurie geriausiai galėtų įvykdyti pirkimo sutartį, todėl turi būti nustatomi ne didesni nei būtini reikalavimai dėl patirties.“ 

1.4. Vadovaujantis aukščiau nurodytomis nuostatomis, manytina, kad Pirkimo sąlygų 11.10.2.1., 11.10.2.2. , 11.10.2.3. , 11.10.2.4, 11.10.2.5 punktuose specialistams keliamų privalomų reikalavimų, susijusių su panašių projektų įgyvendinimu – strategijų, planų ir kt. parengimu, susiejimas su jų parengimo kaina, yra nepagrįstas. Reikalavimai dėl patirties rengiant nurodytus dokumentus tik už ne mažesnę nei nurodytą vertę, neturi įtakos specialisto kompetencijai, kadangi rengiant dokumentus ir už mažesnę kainą ekspertas įgyja tokio dokumento rengimo patirtį ir reikalingas kompetencijas, o kainos, už kurią parengtas dokumentas, dydis neapsprendžia rengiamo dokumento apimties, sudėtingumo ir eksperto įsitraukimo intensyvumo. Pagal analogiją vertintini ir Pirkimo sąlygų 8 priede nustatyti Ekonomiškai naudingiausiu pasiūlymų vertinimo kriterijų T2, T3 ir T4 reikalavimai, susiję su nurodytų dokumentų parengimo verte. 

Atsižvelgiant į tai, prašome atsisakyti šiuo metu vertinant kvalifikaciją bei renkant naudingiausią pasiūlymą numatyto nurodytų dokumentų parengimo kainų vertinimo, įtvirtinto Pirkimo sąlygų 11.10.2.1., 11.10.2.2. , 11.10.2.3. , 11.10.2.4, 11.10.2.5 punktuose ir Pirkimo sąlygų 8 priede nustatytų kriterijų T2, T3 ir T4 reikalavimuose.

Atsakymai:

1. Perkančioji organizacija susipažinusi ir įvertinusi Tiekėjo teiginius, prašymą nutarė netenkinti tiekėjo prašymo ir nekeisti pirkimo sąlygose nustatytų kvalifikacijos reikalavimų dėl žemiau pateiktų argumentų:

Perkančioji organizacija, įvertinusi perkamo objekto svarbą, didelę apimtį ir vadovaudamasis Kvalifikacijos nustatymo metodika, nustatė kvalifikacijos reikalavimus proporcingus perkamam pirkimo objektui. Tiekėjas tik turintis atitinkamą patirtį bus pajėgus laiku, sėkmingai ir kokybiškai suteikti paslaugas. 

VPĮ 47 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Tikrinant tiekėjų kvalifikaciją, pasirinktinai atsižvelgiama į jų: 1) teisę verstis atitinkama veikla; 2) finansinį ir ekonominį pajėgumą; 3) techninį ir profesinį pajėgumą. Tikrindama tiekėjo techninį ir profesinį pajėgumą, perkančioji organizacija gali reikalauti žmogiškųjų ir techninių išteklių bei patirties, kurie reikalingi pirkimo sutarčiai įvykdyti pagal pirkimo dokumentuose pirkimo objektui nustatytus kokybės reikalavimus. Reikiama tiekėjo patirtis visų pirma gali būti įrodoma užsakovų pažymomis apie tinkamai įvykdytas ankstesnes sutartis (VPĮ 47 straipsnio 6 dalis). Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką (toliau - metodika) (VPĮ 47 straipsnio 7 dalis).
Metodikos 15, 16 punktuose nustatyta, kad: techninio ir profesinio pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog tiekėjas turi numatomos sudaryti pirkimo sutarties vykdymui būtinus žmogiškuosius ir techninius išteklius bei patirtį. Nustatydamas techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimus, pirkimo vykdytojas turi atsižvelgti į perkamų prekių, paslaugų ar darbų pobūdį, kiekį, svarbą, paskirtį, numatomos sudaryti pirkimo sutarties trukmę ir vertę. Reikalavimas gali būti apibrėžiamas pasiektu rezultatu (pavyzdžiui, pastatytas tam tikras inžinerinis įrenginys, suteiktos tam tikros paslaugos), pinigine verte ar kitais požymiais – pirkimo vykdytojas turi patirtį apibrėžti ne visais galimais, bet tik būtinais kriterijais. 
Kasacinio teismo praktikoje tiekėjo kvalifikacija yra aiškinama kaip jo pajėgumas ir pasiruošimas tinkamai įvykdyti ketinamus prisiimti įsipareigojimus pagal viešojo pirkimo sutartį, kurie apima ar gali apimti ekonominį, techninį, profesinį pajėgumą, teisę verstis tam tikra veikla ar tam tikrų kokybės vadybos sistemų įdiegimą ir pan. (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2022 m. gruodžio 7 d. nutarties civilinėje byloje Nr. e3K-3-264-378/2022 54 punktas). 
Taip pat Kasacinio teismo praktikoje aiškinant įstatymo nuostatas dėl tiekėjų kvalifikacijos pažymima, jog VPĮ konkrečiai neįtvirtinta, kokius minimalius kvalifikacinius reikalavimus perkančioji organizacija turi nustatyti konkretaus pirkimo atveju – tai, įvertinusi pirkimo pobūdį ir kitas reikšmingas aplinkybes, sprendžia pati perkančioji organizacija, tačiau bet kokiu atveju pirkimo sąlygose nustatyti minimalūs reikalavimai tiekėjo kvalifikacijai turi atitikti esminį kriterijų – jie turi būti pakankami tam, kad perkančioji organizacija galėtų būti užtikrinta tiekėjo pajėgumu įvykdyti pirkimo užduotį (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2018 m. spalio 31 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-398-469/2018, 30 punktas).
Kitaip tariant, Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl ji turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. 
